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Punkt 1: Godkendelse af dagsordenen

21/1709

Sagsresumé

-

Indstilling

Forvaltningen indstiller til Børne- og Uddannelsesudvalget, at

Godkende dagsordenen.

Beslutning Børne- og Uddannelsesudvalget den 14-04-2021

Godkendt.



Punkt 2: Godkendelse af "Evaluering af rullende skolestart og
aldersintegreret undervisning" i distrikt Als Nord

20/31017

Sagsresumé

På baggrund af Børne- og Uddannelsesudvalgets godkendelse af indføring af rullende skolestart samt aldersintegreret
undervisning på Nordals Skolen og Nørreskov-Skolen er der i efteråret 2020 udarbejdet en evaluering.

Evalueringen samler interessenternes erfaringer med modellen og beskriver, hvilke justeringer til modellen der er lavet på
de to skoler. Desuden giver den interessenternes forslag til justeringer af modellen fremadrettet.

Evalueringen peger overordnet på følgende:

Det opleves, at modellen med rullende skolestart og aldersintegreret undervisning bidrager til, at nye elever hurtigere
integreres på skolen og falder til. Det er en generel oplevelse, at flere børn trives bedre i skolernes nye modeller
sammenlignet med tidligere.

Det er vurderingen blandt indskolingspersonalet, at flere elever flytter sig mere fagligt og at flere elever får faglige
succesoplevelser. Hertil oplever størstedelen af forældrene med børn i indskolingen, at aldersintegreret undervisning
bidrager positivt til deres børns faglige udbytte.

Der ses et stort fald af skoleudsættelser på de to skoler.

Efter indføringen af rullende skolestart og aldersintegreret undervisning er der en større tilstrømning af elever til særligt
Nørreskov-Skolen fra andre skoler. Det er både elever fra distriktet og uden for distriktet.

På baggrund af evalueringen ønsker begge skoler, at fortsætte med rullende skolestart og aldersintegreret undervisning.
For Nørreskov-Skolens vedkommende med enkelte justeringer sammenlignet med den oprindeligt godkendte model.

Skoleledere Mike Foss og Tine Christensen deltager under punktet.

Børne- og Uddannelsesudvalget har beslutningskompetencen, jf. delegationsplanen.

Indstilling

Forvaltningen indstiller til Børne- og Uddannelsesudvalget, at

Godkende ”Evaluering af rullende skolestart og aldersintegreret undervisning”
Godkende, at Nordals Skolen forsætter med rullende skolestart og aldersintegreret undervisning i den oprindeligt
godkendte form.
Godkende, at Nørreskov-skolen fortsætter med rullende skolestart og aldersintegreret undervisning med enkelte
justeringer sammenlignet med den oprindeligt godkendte model.

Sagsfremstilling

Børne- og Uddannelsesudvalget godkendte den 7. februar 2018 en ansøgning om etablering af aldersintegrerede klasser
for 0.-2. årgang på Nørreskov-Skolen med opstart i august 2018. Den 3. maj 2018 godkendte udvalget en ansøgning fra
Nørreskov-Skolen, Nordals Skolen og dagtilbudsområdet Als Nord om påbegyndelse af rullende skolestart i indskolingen
med opstart i november 2018. Ved godkendelse af rullende skolestart godkendtes også etablering af aldersintegrerede
klasser for 0.-2. årgang på Nordals Skolen.

I forbindelse med godkendelsen af rullende skolestart samt aldersintegreret undervisning på Nordals Skolen og
Nørreskov-Skolen blev det besluttet, at modellen skulle evalueres i efteråret 2020 med involvering af elever, forældre,
personale, ledelse og bestyrelser. Relevant børnehavepersonale er desuden inddraget. Evalueringen kan findes i den
vedhæftede rapport.

Målet med rullende skolestart og aldersintegreret undervisning var, at overgangen fra børnehave til skole, samt de første
år i skolen, i højere grad skulle være på det enkelte barns præmisser. Med optag tre gange om året fik de professionelle
omkring barnet og forældrene større mulighed for løbende at vurdere det enkelte barns parathed til skolestart. Dette



opleves som en fordel, da nogle børn kan have gavn af at blive et par måneder ekstra i børnehaven, mens andre kan drage
fordel af at starte et par måneder før, fordi de både personligt, socialt og fagligt er klar til opstart i skole.

Således var ambitionen, at rullende skolestart og aldersintegreret undervisning skulle give:

Et styrket fokus på de kompetencer, som eleverne skal have til skolestart
Et fokus på fagligt udbytte hos den enkelte elev i skolen
Ingen skoleudsættelser eller omgængere
En styrket tilgang til folkeskolerne i området

Resultaterne fra evalueringen viser, at:

Stort set alle informanter er positive omkring rullende skolestart og den præmis, at børnene kan begynde i skole, når de er
klar.

Det opleves, at modellen med rullende skolestart og aldersintegreret undervisning bidrager til, at nye elever hurtigere
integreres på skolen og falder til.

Det er en generel oplevelse, at flere børn trives bedre i skolernes nye modeller sammenlignet med tidligere.

Det er en generel oplevelse, at organiseringen med stamhold og faghold bidrager positivt til elevernes sociale relationer
og skolerne oplever mindre mobning.

Det er vurderingen blandt indskolingspersonalet, at flere elever flytter sig mere fagligt og at flere elever får faglige
succesoplevelser. Hertil oplever størstedelen af forældrene med børn i indskolingen, at aldersintegreret undervisning
bidrager positivt til deres børns faglige udbytte.

Det er dog oplevelsen hos 3. klasse lærerne på begge skoler, at der blandt 3. klasse eleverne, er en stor gruppe fagligt
svage elever og at der er stor spredning på elevernes faglige niveauer.

Der ses et behov for mere fokus på, at sammentømre de kommende 3. klasse elever forud for overgangen til 3. klasse,
hvilket skolerne er opmærksomme på og allerede er i gang med at finde en god løsning på.

Der er et stort fald af skoleudsættelser på de to skoler.

Efter indføringen af rullende skolestart og aldersintegreret undervisning er der en større tilstrømning af elever til særligt
Nørreskov-Skolen fra andre skoler. Det er både elever fra distriktet og uden for distriktet.

Foruden ovenstående viser resultaterne fra evalueringen, at de faktorer, som synes at have størst betydning for, om man
som skole lykkes med den oprindelige model for rullende skolestart og aldersintegreret undervisning, er følgende:

Et godt og tæt samarbejde mellem børnehaver og skole.
Fleksibilitet i forhold til struktureringen af hverdagen, undervisningen og udarbejdelsen af læreplaner.
Et godt samarbejde mellem stamholdslederne og fagholdsunderviserne.
En bevidsthed om hvad henholdsvis lærer- og pædagogprofessionerne kan bidrage med.
Engagement og dedikation blandt det undervisende personale.

Evalueringen viser også, at Nordals Skolen er lykkedes med at implementere den oprindeligt godkendte model.

Nørreskov-Skolen har set sig nødsaget til at lave justeringer til den oprindeligt godkendte model. Justeringerne indbefatter
oprettelse af en spireklasse, hvor 0. klasserne tilbringer ca. 70 % af undervisningstiden for sig selv (alene-tid) med to
uddannede børnehaveklasseledere og 30 % af tiden (fælles-tid) sammen med de øvrige 1. og 2. klasseelever på
stamholdene. Det er i marts 2021 godkendt i Nørreskov-Skolens bestyrelse, at rationen mellem alene-tid (spiretid) og
fælles-tid (undervisning på stamhold) fremover skal være ca. 50/50.

Derudover har de på Nørreskov-Skolen, pga. COVID-19, begrænset antallet af fag, hvor eleverne i 0.-2. klasse modtager
undervisning på faghold. Dette for at begrænse antallet af elever, som den enkelte kommer i nærkontakt med i løbet af
undervisningen. Skolens bestyrelse har i marts 2021 godkendt, at eleverne fremadrettet skal have undervisning på faghold
4 lektioner om ugen. Undervisningen på faghold kan f.eks. være i idræt. Undervisning i f.eks. dansk og matematik vil
foregå som undervisningsdifferentieret undervisning på stamholdene.

Sundhedsmæssige konsekvenser

Forvaltningen vurderer, at sagen ikke har negative sundhedsmæssige konsekvenser for borgerne.



Bevillingsmæssige konsekvenser

Økonomiforvaltningen oplyser, at sagen ikke har bevillingsmæssige konsekvenser.

Beslutning Børne- og Uddannelsesudvalget den 14-04-2021

Godkendt.

Bilag

Evaluering af rullende skolestart og aldersintegreret undervisning



Punkt 3: Godkendelse af forslag til kommunal medfinansiering for ny
boligsocial helhedsplan 2021-2025

20/12985

Sagsresumé

Der er udarbejdet et udkast til en ny boligsocial helhedsplan for perioden 2021-2025. Den nuværende boligsociale
helhedsplan ”Boligområder i balance – tættere på” gælder for perioden september 2017 til august 2021, og den nye
boligsociale helhedsplan vil således afløse denne. Indsatsområderne i den nye boligsociale helhedsplan blev præsenteret
og Byrådet gav input til helhedsplanen på et temamøde den 15. september 2020.

Boligområdet Nørager og Søstjernevej kom pr. 1. december 2020 på listen over hårde ghettoområder. Sønderborg
Kommune og Sønderborg Andelsboligforening er dermed forpligtet til at udarbejde en udviklingsplan for området. En ny
boligsocial helhedsplan, med øget fokus på blandt andet beskæftigelse og uddannelse, er et vigtigt element i arbejdet med
at få boligområdet af ghettolisten samt sikre en positiv udvikling i de udsatte boligområder generelt.

En ny boligsocial helhedsplan for perioden 2021-2025 blev i oktober 2020 prækvalificeret af Landsbyggefonden til et
samlet budget på 16.800.000 kr. Den endelige ansøgning forventes fremsendt til Landbyggefonden i maj 2021 efter
godkendelse i Byrådet.

Den boligsociale helhedsplan for 2021-2025 har sammenhæng til Byrådets vision med fokus på uddannelse,
arbejdsmarked, bæredygtige byer, lokalsamfund og fællesskaber samt det gode liv.

Helhedsplanen vil være politisk forankret i Arbejdsmarkeds- og Integrationsudvalget som aftalt på møde i
Økonomiudvalget 22. april 2020. Beskæftigelse er et af de indsatsområder, som Landsbyggefonden har udpeget, og det
har stort fokus i helhedsplanen 2021-2025.

Boligsocial projektleder Marlene Madsen Wullf deltager under punktet.

Børne- og Uddannelsesudvalget har beslutningskompetencen, jf. delegationsplanen.

Indstilling

Forvaltningen indstiller til Børne- og Uddannelsesudvalget at godkende

forslag til kommunal medfinansiering i ansøgningen til en ny boligsocial helhedsplan 2021-2025.

Sagsfremstilling

I januar 2020 udsendte Landsbyggefonden et nyt regulativ med tilhørende vejledning om tilskud til boligsocial indsats i
udsatte almene boligafdelinger. Det fremgår af vejledningen, at de afsatte midler prioriteres til områder, der er omfattet af
almenboliglovens § 61a – altså områder, der er på ministeriets officielle lister over udsatte boligområder og
ghettoområder samt afdelinger i tilknytning hertil. Landbyggefonden har beskrevet følgende indsatsområder og faste mål
for puljen:

Indsatsområder Faste mål

Uddannelse og livschancer Der skal ske et fagligt løft af børn og unge, så flere
bliver skoleparate og flere tager en uddannelse

Beskæftigelse Flere bliver tilknyttet arbejdsmarkedet

Kriminalitetsforebyggelse Børn og unge skal støttes i et liv uden kriminalitet, og
områderne skal opleves som trygge

Sammenhængskraft og
medborgerskab

Flere er en del af fællesskabet og tager aktivt del i
samfundet

 



Den boligsociale helhedsplan 2021-2025 blev i oktober 2020 prækvalificeret til 11.000.000 fra Landsbyggefonden.
Gennem forhandling med Landsbyggefonden er støttebeløbet efterfølgende hævet til 12.000.000 kr. Hertil skal lægges
minimum 25 pct. i lokal medfinansiering. På baggrund af prækvalifikationsansøgningen er dialogen med
Landsbyggefonden om en ny boligsocial helhedsplan i gang. Der er på den baggrund udarbejdet et udkast til den endelige
ansøgning til en ny boligsocial helhedsplan 2021-2025.

Den kommende boligsociale helhedsplan 2021-2025 vil, ligesom den tidligere helhedsplan 2017-2021, dækker
boligområderne:

Nørager
Søstjernevej m.fl.
Stenbjergparken
Kløver/Hvedemarken

Nørager og Søstjernevej m.fl. kom pr. 1. december 2020 på listen over hårde ghettoområder i Danmark. Dermed er
Sønderborg Kommune og Sønderborg Andelsboligforening (SAB) forpligtet til at udarbejde en udviklingsplan for
området, som blandt andet beskriver, hvordan antallet af almene familieboliger i området reduceres. Sammen med de
fysiske ændringer skal der ske en udvikling på en række parametre, herunder tilknytning til arbejdsmarked,
uddannelsesniveau m.fl., såfremt området skal af ghettolisten. Det er forvaltningens vurdering, at en ny boligsocial
helhedsplan er et vigtigt element i udviklingen af området.

Den nye helhedsplan 2021-2025 bygger oven på erfaringerne fra den nuværende helhedsplan og på værdien om, at
beboerne skal være en aktiv del af samfundet og opleve sig inkluderet i fællesskabet. Helhedsplanen vil derfor få navnet:
Den boligsociale helhedsplan – Aktiv i fællesskabet. Den er udarbejdet i et tæt samarbejde med en lang række
interessenter og samarbejdspartnere og vil under hver af de fire indsatsområde adressere en række af boligområdernes
problemkomplekser.

Uddannelse og livschancer:
Den boligsociale helhedsplan adresserer udfordringerne med elevfravær og lavere karaktergennemsnit i grundskolen samt
andelen af unge, der er udfordret på at fastholde sig i (ungdoms)uddannelse eller job. Den understøtter, at flere børn og
unge får de bedst mulige forudsætninger for at klare sig godt igennem uddannelsessystemet, og at udsatte unge klarer sig
godt i overgangen fra barn til voksensystemet og dermed fastholdes i uddannelse eller job.

Beskæftigelse:
Den boligsociale helhedsplan adresserer udfordringer i forhold til andelen af udsatte ledige med problemstillinger ud over
ledighed. Sammen med en ekstraordinær jobcenterindsats med 10 fremskudte medarbejdere vil den boligsociale indsats
særligt have fokus på engagere virksomhederne i lokalområdet i at ansætte ledige fra boligområderne. Derudover er
målet, at langt færre ledige bliver fritaget for aktivering. Derfor skal der ansættes en syge- og fraværsmentor, der skal
arbejde med et højere fremmøde. En metode som er anvendt med succes i forhold til at øge fremmødet til
danskundervisning. Der vil også blive etableret en åben rådgivning i alle boligområder, der skal sikre let og uformel
adgang for beboerne til hjælp i forhold til uddannelse, beskæftigelse, sundhed, boligforhold m.m.

Kriminalitetsforebyggelse:
Den boligsociale helhedsplan adresserer, at andelen af dømte personer over 15 år og andelen af unge med mindst én
sigtelse er højere i boligområderne. Med den boligsociale indsats sættes et øget fokus på den tidlige
kriminalitetsforebyggelse blandt børn og unge. Gennem fritidsaktivitet, brobygning til foreningslivet fritidsjobs
understøttes børn og unge i at få et godt og aktivt fritidsliv og dermed i et liv uden kriminalitet.

Sammenhængskraft og medborgerskab:
Den boligsociale helhedsplan adresserer udfordringer med lav valgdeltagelse, lav grad af medborgerskab og mange
beboere uden tilknytning til arbejdsmarkedet – herunder mange førtidspensionister. Gennem netværksskabende aktiviteter
vil helhedsplanen sætte fokus på demokratisk dannelse, medborgerskab og frivilligt arbejde samt brobygning ud af
boligområderne.

Økonomi
På baggrund af både en landspolitisk og lokalpolitisk prioritering af uddannelse og beskæftigelse fordeles budgettet i en
ny boligsociale helhedsplan som på følgende måde:

Nuværende helhedsplan 1.
september 2017-31. august 2021

Forslag til ny helhedsplan 1. september 2021-31.
august 2025

Indsatsområder Budget Indsatsområder Budget



Tryghed og trivsel 4.125.000 Uddannelse og livschancer 5.154.000

Uddannelse og
beskæftigelse 5.036.000 Beskæftigelse 5.460.000

Kriminalitets ‐
forebyggelse 0 Kriminalitets forebyggelse 3.385.000

Forebyggelse og
forældreansvar 5.089.000 Sammenhængskraft og

medborgerskab 2.146.000

Administration 348.000
Administration (herunder revision,
bankudgifter, formidling, kontorhold,
etablering af arbejdspladser)

655.000

I alt 14.598.000 I alt 16.800.000

 

Den boligsociale bevilling på 12 mio. fra Landsbyggefonden er betinget af en lokal medfinansiering på minimum 25 pct.
af den samlede projektsum. Nedenstående tabel indeholder et forslag til fordelingen af den kommunale medfinansiering.
Der forventes en medfinansiering på 29 pct., hvor det er 31 pct. i den nuværende helhedsplan.

 

Nuværende helhedsplan 1. september 2017-
31. august 2021

Ny helhedsplan 1. september 2021-31.
august 2025

Finansiering Beløb Finansiering Beløb

Landsbyggefonden 10.000.000 Landsbyggefonden 12.000.000

Sønderborg
Andelsboligforening 1.297.000 Sønderborg

Andelsboligforening 1.400.000

Sundhed 1.200.000 Sundhed 650.000

Socialpsykiatri 400.000 Socialpsykiatri 400.000

Arbejdsmarkeds afdeling 901.000 Arbejdsmarkeds-afdeling 1.750.000

Børn og Familie 800.000 Børn og Uddannelse 600.000

I alt 14.598.000 I alt 16.800.000

Kommunal medfinansiering i
alt 3.301.100 Kommunal

medfinansiering i alt 3.400.000

Lokal medfinansiering i
procent 31 pct. Lokal medfinansiering i

procent 29 pct.

 

Den endelige ansøgning til en ny boligsocial helhedsplan vil blive fremsendt til Landsbyggefonden i maj 2021 efter
godkendelse i Byrådet, hvorefter der forventes tilsagn fra Landsbyggefonden i juni. Implementeringen af den nye
helhedsplan vil begynde den 1. september 2021.

Den strategiske samarbejdsaftale er vedhæftet som bilag til sagen. Den kan fortsat blive justeret forud for den politiske
behandling i maj 2021.

Sundhedsmæssige konsekvenser



Forvaltningen vurderer, at en ny boligsocial helhedsplan vil have positive sundhedsmæssige konsekvenser for borgernes
mentale sundhed og trivsel, sociale deltagelse og ulighed i sundhed.

Bevillingsmæssige konsekvenser

Økonomiforvaltningen oplyser, at sagen ikke medfører bevillingsmæssige konsekvenser, idet 0,600 mio. kr. forudsættes
finansieret inden for udvalgets eksisterende ramme.

Beslutning Børne- og Uddannelsesudvalget den 14-04-2021

Godkendt.

Bilag

Aktiviteter og samarbejdspartere - ansøgning til ny boligsocial helhedsplan 2021-2025

Udkast til Strategisk samarbejdsaftale om boligsocial indsats



Punkt 4: Godkendelse af specialgruppernes organisering tilpasses den nye
dagtilbudsstruktur

21/10100

Sagsresumé

Specialgrupperne i dagtilbud er i dag placeret i Børnehuset Himmelblå i Broager, Børnehuset Ulkebøl i Sønderborg og
Lilleskovens Børnehave i Nordborg.

Specialgrupperne er organiseret og ledet af ledelsen i Dagtilbud Sønderborg.

Det fælles forældreråd for specialgrupperne, medarbejdere og ledelsen efterspørger en organisering, der er tilpasset den
nye dagtilbudsstruktur, således at specialgruppen organiseres og refererer til lederen i det område, den er en del af. 

Børne- og Uddannelsesudvalget har beslutningskompetencen, jf. delegationsplanen.

Indstilling

Forvaltningen indstiller til Børne- og Uddannelsesudvalget at godkende,

at specialgrupperne tilpasses den nye dagtilbudsstruktur og organiseres under ledelsen i det dagtilbudsområde, de er
en del af.

Sagsfremstilling

I 2016 blev der på byrådsmødet den 31. august besluttet at lægge specialgrupper i Sønderborg Kommune sammen, hvilket
gjorde, at specialgruppen i Augusta (Augustenborg) blev lagt ind til Sønderborg, som fik en større specialgruppe i den nye
børnehave i Ulkebøl. Specialgruppen i Himmelblå fik efter høring lov til at blive liggende i Broager. Specialgruppen i
Lilleskoven skulle forblive i Nordborg.  Ledelsen af specialgrupperne skulle varetages af ledelsen i Sønderborg.

Denne organisering betyder, at medarbejderne i specialgruppen i Himmelblå og Lilleskoven i hverdagen kommer til at
forholde sig til lederen i egen institution (Himmelblå og Lilleskoven), dagtilbudslederen i eget område (Broager/ Gråsten,
Als Nord), og deres reelle leder som er lederen i specialgruppen og dagtilbudslederen i Sønderborg.

Denne kompleksitet ønsker såvel forældre, medarbejdere og ledere at få ændret, så den følger den nye dagtilbudsstruktur,
således at specialgruppen organiseres og refererer til lederen i det område, de er en del af. 

Årsagen til sammenlægningerne i 2016 var at skabe et stærkere specialpædagogisk fagligt niveau.

Hvis den nye organisering besluttes, vil der blive etableret et netværk for specialpædagogikken, så der er fokus på et højt
fagligt niveau. Netværket vil bestå af de tre ledere af specialgrupperne, leder af Ressourcecenter Dagtilbud, leder af
inklusion og specialteam, leder af Specialbørnehaven Sønderskov og specialkonsulenten på dagtilbud.

Sundhedsmæssige konsekvenser

Forvaltningen vurderer, at sagen ikke har negative sundhedsmæssige konsekvenser.

Bevillingsmæssige konsekvenser

Økonomiforvaltningen oplyser, at sagen ikke har bevillingsmæssige konsekvenser.

Beslutning Børne- og Uddannelsesudvalget den 14-04-2021

Godkendt.



Punkt 5: Medlemsforslag fra Venstre vedrørende Tilbageførsel af
forældrebetaling for SFO og klub som følge af Corona nedlukningen fra
januar 2021 til den fulde genåbning af tilbuddene

21/10362

Sagsresumé

I henhold til lov om Kommunal styrelse § 11, fremsender Venstre i mail af 17. marts 2021 anmodning om, at følgende
punkt optages:

”Sagsresume´
For at begrænse smittetrykket, lukkede regeringen den almene folkeskole, herunder SFO og Klub ultimo december 2020.
Under nedlukningen har forældre betalt for SFO og Klub uden at de har haft mulighed for at sende deres børn dertil.

Venstre ønsker i forlængelse af Sønderborg Kommunes mindre forbrug på 120,6 millioner kroner i 2020, at fremsætte
forslag om tilbagebetaling af forældrebetalingen i de kommunale skolefritidsordninger fra og med januar 2021 til
tilbuddene blev fuldt genåbnet, for de børn, der var tilmeldt SFO i januar 2021 og den resterende periode.

Sagsfremstilling
Regnskabet 2020 er nu gjort op for Sønderborg Kommune og det viser et mindre forbrug på 120,6 millioner kroner.

Venstre ønsker i forlængelse af Sønderborg Kommunes positive økonomiske resultat for 2020, at fremsætte forslag om
tilbagebetaling af forældrebetalingen i de kommunale skolefritidsordninger for januar 2021, for de børn, der var tilmeldt
SFO i januar 2021.

Den samlede økonomiske konsekvens er beregnet på baggrund af forældrebetalingen i SFO og Klub i januar 2021.
Beløbet estimeres til 1,6 mio. kr. ud fra en skønnet tilbagebetaling på i alt 2,7 mio. kr. men samtidig en skønnet mindre
udgift til søskendetilskud og fripladser på i alt 1,1 mio. kr.

Estimeret udgift i 1.000 kr. Pr. ma°ned

Forældrebetaling SFO -2.200

Forældrebetaling Klub -500

Søskendetilskud og friplads 1.100

Samlet økonomisk konsekvens -1.600

 

Bevillingsmæssige konsekvenser
Ved godkendelse af indstillingen, medfører det et kassetræk på 1,6 mio kr. pr måned, der skal refunderes for. SFOerne
blev genåbnet den 8. februar.”

Indstilling

Venstre indstiller til Byrådet,

at godkende tilbagebetaling af forældrebetaling i SFO og Klub under nedlukningen fra og med januar 2021 til den
fulde genåbning af de pågældende tilbud.

 

Beslutning Byrådet den 24-03-2021

Flertalsgruppen fremsatte følgende ændringsforslag:
Byrådet overlader til Børne- og Uddannelsesudvalget at genoptage sagen om eventuel tilbagebetaling af egenbetaling for
SFO og klubber.



 

Ændringsforslaget blev godkendt.

Hovedforslaget bortfaldt dermed.

 
Fraværende:

Dieter Jessen

Kirsten Bachmann

Helge Larsen

Beslutning Børne- og Uddannelsesudvalget den 14-04-2021

Claus Klaris (V) og Heidi Jørgensen (V) indstiller til økonomiudvalget og byrådet at godkende tilbagebetaling af
forældrebetaling i SFO og Klub under nedlukningen fra og med januar 2021 til den fulde genåbning af de pågældende
tilbud finansieret af kassebeholdningen.

Et mindretal bestående af Claus Klaris (V) og Heidi Jørgensen (V) stemte for.

Et flertal bestående af Jesper Smaling (A), Didde Lauritzen (A), Svend Erik Pedersen (A), Jesper Kock (A) og Christel
Leiendecker (S) stemte imod.

Udvalget anbefaler ikke indstillingen.

Claus Klaris og Heidi Jørgensen begærer sagen i byrådet med henvisning til styrelsesloven § 23 om standsningsret.

 

 



Punkt 6: Orientering om Ankestyrelsens afgørelser i klagesager - 2020

20/34880

Sagsresumé

Social- og Indenrigsministeriet offentliggør hvert år ”Ankestyrelsens Danmarkskort for kommunernes afgørelser på
socialområdet”, det vil sige hele servicelovsområdet.

En gang årligt skal Byrådet orienteres om Danmarkskortet.

Det samlede overblik indeholder tre forskellige Danmarkskort:

1. Danmarkskortet for socialområdet generelt

Alle bestemmelser i serviceloven, hvor der er kommunal klageadgang. Det vil sige både børne-, voksen- og
seniorområdet.

2. Danmarkskortet for børnehandicapområdet

Udvalgte bestemmelser på børnehandicapområdet.

3. Danmarkskortet for voksenhandicapområdet

Udvalgte bestemmelser på voksenhandicapområdet.

Ministeriet har endnu ikke publiceret Danmarkskortene, men forvaltningerne har valgt at præsentere data, da tallene for
2020 nu fremgår af Ankestyrelsens talportal.

Formålet med orienteringen er at sætte fokus på borgernes retssikkerhed samt bevidsthed om kvaliteten i
sagsbehandlingen på servicelovsområdet i kommunerne. Dette kan ses i sammenhæng med Byrådets vision om det gode
liv.

Forvaltningerne anslår, at der årligt bliver truffet cirka 30.000 afgørelser på området. 126 af afgørelserne er behandlet af
Ankestyrelsen i 2020.

Ældrerådet og Handicaprådet orienteres.

Børne- og Uddannelsesudvalget, Social- og Seniorudvalget samt Byrådet orienteres.

Indstilling

Forvaltningen indstiller til Børne- og Uddannelsesudvalget, at Byrådet tager

orienteringen til efterretning.

Sagsfremstilling

Der anvendes tre begreber, når Ankestyrelsen træffer afgørelser:

Stadfæstelse: Styrelsen er enig i afgørelsen. Der sker ingen ændringer for den, der har klaget.
Hjemvisning: Hvis der fx mangler væsentlige oplysninger i en sag, og styrelsen ikke selv kan indhente dem, sender
styrelsen sagen tilbage til myndigheden til fornyet sagsbehandling.
Ændring/Ophævelse: Styrelsen er helt eller delvist uenig i afgørelsen og ændrer eller ophæver den.

Når en afgørelse hjemvises, ændres eller ophæves kaldes det, at kommunens afgørelse bliver omgjort. Det hedder det,
selvom en hjemvisning ikke nødvendigvis betyder, at afgørelsen bliver ændret efter fornyet sagsbehandling.

Socialområdet generelt – Hele servicelovsområdet
I Danmarkskortet for socialområdet generelt indgår alle bestemmelser i Lov om social service, hvor der er kommunal
klageadgang. Det vil sige både børne-, voksen- og seniorområdet. Forvaltningerne anslår, at der årligt bliver truffet cirka
5.000 afgørelser på børneområdet og 25.000 afgørelser på social- og seniorområdet.



Udviklingen i omgørelsesprocenten i Sønderborg Kommune fremgår af tabellen herunder. I forbindelse med
offentliggørelsen af data for 2020 er identificeret en fejl i Ankestyrelsens registrering af sager (se bilag). Data i
nedenstående er opdateret manuelt af forvaltningen.

 

Socialområdet generelt – Hele
servicelovsområdet 2017 2018 2019 2020

Antal afgørelser i alt 147 115 107 126

Stadfæstelser i pct. (antal i parentes) 62 %
(91)

68 %
(78)

65 %
(70)

 63 %
(79)

Omgørelser i pct.
(antal i parentes)

38 %
(56)

32 %
(37)

35 %
(37)

37 %
(47)

Heraf
- ændringer i pct.
- hjemvisninger i pct.

  7 %
31 %

  4 %
28 %

15 %
20 %

8 % (10)
29 %
(37)

Omgørelser i pct. ud af kommunens totale
antal afgørelser* 0,2 % 0,1 % 0,1 % 0,2 %

* Forvaltningerne anslår, at der årligt bliver truffet i alt cirka 30.000 afgørelser, fordelt på 5.000 afgørelser på
børneområdet og 25.000 afgørelser på social- og seniorområdet.

Det fremgår af Ankestyrelsens talportal, at landsgennemsnittet for omgørelsesprocenten generelt på socialområdet i 2020
er 36 pct.

Børnehandicapområdet
Danmarkskortet for børnehandicapområdet omfatter følgende bestemmelser i serviceloven:

pasningstilbud, hjemmetræning m.m. §§ 32, 32a, 36, 39-40
merudgiftsydelse § 41
tabt arbejdsfortjeneste §§ 42-43
personlig hjælp og ledsagelse §§ 44-45.

Udviklingen i omgørelsesprocenten i Sønderborg Kommune fremgår af tabellen herunder. I forbindelse med
offentliggørelsen af data for 2020 er identificeret en fejl i Ankestyrelsens registrering af sager (se bilag). Data i
nedenstående er opdateret manuelt.

Børnehandicap-området 2017 2018 2019 2020

Antal afgørelser i alt 52 47 32 23

Stadfæstelser i pct. (antal i parentes) 46 % (24)  51 % (24) 25 % (8) 35 % (8)

Omgørelser i pct.
(antal i parentes) 54 % (28) 49 % (23) 75 % (24) 65 % (15)

Heraf
- ændringer i pct.
- hjemvisninger i pct.

15 %
38 %

11 %
38 %

 31 %
44 %

13 % (3)
52 % (12)

Forvaltningen anslår, at der årligt bliver truffet cirka 5.000 afgørelser på børneområdet.

Det fremgår af ovenstående tabel, at Sønderborg Kommune i 2020 har fået afgjort 23 børnehandicapsager i
Ankestyrelsen, hvilket er det laveste antal i 4 år.



I forlængelse heraf fremgår det også, at omgørelsesprocenten for 2020 er faldet sammenlignet med 2019 og at antallet af
omgjorte sager i 2020 tillige er det laveste i 4 år.

Omgørelsesprocenten skal derfor altid ses i relation til antallet af sager.

Med ca. 5.000 afgørelser årligt på børneområdet, svarer omgørelsesprocenten for det totale antal afgørelser truffet i
forvaltningen til 0,3 %.

Hjemviste sager kan efter fornyet behandling i kommunen føre til samme resultat. Hjemvisning af en sag er derfor ikke
ensbetydende med, at kommunens oprindelige afgørelse ændres. Ydermere vil en fornyet behandling af en sag, der fører
til samme resultat, ikke nødvendigvis føre til en fornyet vurdering i Ankestyrelsen, hvis afgørelsen ikke påklages igen.

En høj omgørelsesprocent er ikke udelukkende negativt. Børn, Uddannelse og Sundhed opfordrer borgere til at gøre brug
af deres klageret, hvis der er tvivl om personkredsen og/eller udmålingen af støtten. På den måde indhentes der afklaring
gennem Ankestyrelsens vurdering af sagen. I den forbindelse er hjemvisninger også et vigtigt redskab, der anvendes i
forhold til udvikling af praksis på området.

For at drage læring af afgørelser fra Ankestyrelsen og for at reducere antallet af omgørelser har forvaltningen siden 2019
praktiseret følgende:

Alle afgørelser fra Ankestyrelsen gennemgås og analyseres på teamniveau i Myndighed Handicap. Der er fokus på
læring og relevante drøftelser omkring praksis og faglig fordybelse. Det er tydeligt på teamets
sparrings-/bevillingsmøder, at læringen fra Ankestyrelsens afgørelser finder anvendelse og at den giver et fagligt
løft.

Revurderinger sparres obligatorisk med socialfaglig konsulent. Der er særligt fokus på at tydeliggøre, hvad der
lægges afgørende vægt på både i afgørelsen og i dialogen med borgerne.
Der arbejdes med en ny kommunikationsstrategi i klagesager i Myndighed Handicap samt generelt en mere
dialogbaseret behandling af sagerne.
Der er indført tiltag for at sikre kvaliteten i forhold til genbehandling af hjemvisninger i form af tæt opfølgning med
fokus på, at den fornyede behandling sker inden for sagsbehandlingsfristen, samt at sagen er tilstrækkeligt belyst,
inden der træffes en ny afgørelse.

Den viden, der opnås igennem Ankestyrelsens behandling af sagerne bliver løbende indarbejdet i forvaltningens praksis
og serviceniveau.

Voksenhandicapområdet
Danmarkskortet for voksenhandicapområdet omfatter følgende bestemmelser i serviceloven:

kontante tilskud § 95
borgerstyret personlig assistance § 96
ledsagerordninger § 97
merudgifter § 100.

Det fremgår af Ankestyrelsens talportal, at landsgennemsnittet for omgørelsesprocenten på voksenhandicapområdet i
2020 er 42 pct. Udviklingen i omgørelsesprocenten i Sønderborg Kommune fremgår af tabellen herunder.

Voksenhandicap-området 2017 2018 2019 2020

Antal afgørelser i alt 25 7 8 22

Stadfæstelser i pct. (antal i parentes)  72 % (18) 71 % (5) 87 % (7) 50 % (11)

Omgørelser i pct.
(antal i parentes) 28 % (7) 29 % (2) 13 % (1) 50 % (11)

Heraf
- ændringer i pct.
- hjemvisninger i pct.

  0 %
28 %

  0 %
29 %

0 %
13 % 

14 % (3)
36 % (8)  

Forvaltningen anslår, at der på hele voksensocial- og seniorområdet årligt bliver truffet cirka 25.000.



Tabellen viser, at antallet af afgørelser i 2020 er steget til samme niveau som antallet i 2017. Ligesom i 2017 har der i
2020 været foretaget opfølgning i en lang række bevillinger, hvilket har medført et antal klager. Herudover har der i 2020
været en stigning i antallet af ansøgninger på voksenhandicapområdet. Det større antal klager skal således ses i
sammenhæng med en generelt høj sagsaktivitet på området.

Sammenlignet med tidligere år er en større andel af sagerne blevet hjemvist eller ændret af Ankestyrelsen. Der er samlet
set tale om 11 afgørelser. Forvaltningen kan oplyse, at sagerne fordeler sig på seks borgersager. Flere af sagerne er
komplekse, og det har været vanskeligt at få belyst sagerne tilstrækkeligt.

Forvaltningen har et vedvarende fokus på at kvalitetssikre sagsbehandlingen. De hjemviste og ændrede afgørelser har
givet anledning til styrket fokus på læring samt fokus på relevant sagsoplysning og inddragelse af juridisk sparring. De
igangsatte tiltag er sammenlignelige med tiltagene, der er beskrevet i afsnittet om børnehandicapområdet.

Bevillingsmæssige konsekvenser

Økonomiforvaltningen oplyser, at sagen ikke har bevillingsmæssige konsekvenser.

Beslutning Børne- og Uddannelsesudvalget den 14-04-2021

Udvalget anbefaler indstillingen.

Bilag

Ankestyrelsens tilkendegivelse vedrørende ankestatistikken 2020



Punkt 7: Orientering om ledelsesinformation 2021 - ultimo februar 2021

21/858

Sagsresumé

Ledelsesinformationen giver et overblik over, hvordan økonomien og aktiviteter ser ud for det enkelte udvalg i løbet af
året.

På nuværende tidspunkt forventes budgettet for områderne under Børne- og Uddannelsesudvalget overholdt.

Der kan ligeledes oplyses, at budgettet på Økonomiudvalgets område inden for Børn og Uddannelse forventes overholdt.

De økonomiske konsekvenser af COVID-19 registreres så vidt muligt løbende. På nuværende tidspunkt er det usikkert,
hvorvidt situationen vil påvirke årets resultat. En foreløbig opgørelse for 2021 viser merudgifter på 0,5 mio. kr. samlet for
udvalgets område.

Børne- og Uddannelsesudvalget orienteres.

Indstilling

Forvaltningen indstiller til Børne- og Uddannelsesudvalget, at

orienteringen tages til efterretning.

Sagsfremstilling

Fra og med februar sker opfølgningen på ledelsesinformationen 2021 månedligt for de enkelte udvalg, hvor der gives en
status og forventning til årsresultat.

Status på økonomien
Samlet set forventes der balance mellem budget og forbrug for politikområderne under Børne- og Uddannelsesudvalget.

Politikområde 14, Dagtilbud

Politikområde 14 Dagtilbud til børn, viser ultimo februar et forbrug på 46,9 mio. kr. svarende til 15,8 % af det korrigerede
budget.

Der forventes balance mellem budget og forbrug.

Politikområde 15, Undervisning

Politikområde 15 Undervisning, viser ultimo februar et forbrug på 89 mio. kr. svarende til 12,4 % af det korrigerede
budget.

Den lave forbrugsprocent skyldes, at det årlige bidrag til staten for elever på privatskoler, på efter- og ungdomsskoler,
samt på FGU uddannelsen først afregnes i juli måned.

Den lange nedlukning på skoleområdet grundet corona, giver udslag i et lavere forbrug på EGU (praktikpladser EGU)
samt på Ungdomsskolens klubber.

Politikområde 16, Børn og unge med særlige behov

Politikområde 16, Børn og unge med særlige behov, viser ultimo februar et forbrug på 25,9 mio. kr. svarende til 14,9 % af
det korrigerede budget.

Der er dog et pres på økonomien, idet der fortsat ses en stigende tendens af anbringelser her i starten af 2021, samt der på
det forebyggende område er en stigning i foranstaltninger som løses i eget regi.

Der forventes pt. balance mellem budget og forbrug

Status på anlæg
Politikområde 14 Dagtilbud, har 6 igangværende anlæg med et samlet budget på i alt 80 mio. kr.



Politikområde 15 Undervisning, har 6 igangværende anlæg med et samlet budget på i alt 1,2 mio. kr. Hertil kommer
yderligere 6,9 mio. kr. der overføres fra 2020-2021.

 

Politikområde 14.60, 15.60, 16.60, økonomiudvalget

Børne- og Uddannelsesudvalgets områder under Økonomiudvalget viser ultimo februar et forbrug på 6,7 mio. kr.
svarende til 15,7 % af det korrigerede budget.

Der forventes balance mellem budget og forbrug.

Sundhedsmæssige konsekvenser

Ingen

Bevillingsmæssige konsekvenser

Økonomiforvaltningen oplyser, at sagen ikke har bevillingsmæssige konsekvenser.

Beslutning Børne- og Uddannelsesudvalget den 14-04-2021

Taget til efterretning.

Bilag

LIS - Anlæg februar 2021

LIS - Aktivitet februar 2021

LIS - Drift februar 2021



Punkt 8: Orientering om ledelsesinformation for den kommunale
ungeindsats

19/4152

Sagsresumé

Ledelsesinformationen for den kommunale ungeindsats (KUI) giver et overblik over udviklingen på ungeområdet på
tværs af Arbejdsmarkeds- og Integrationsområdet, Børne- og Uddannelsesområdet, Social- og Seniorområdet og
Sundhedsområdet.

Corona-restriktionerne og nedlukningerne har haft indflydelse på de unges hverdag og trivsel. Aktiviteterne på de fire
områder bærer præg af restriktionerne, og situationen har blandt andet ført til følgende initiativer:

Beskæftigelsesindsatsen har i bred udstrækning omlagt til digitale forløb.
Jobcentret gør en ekstra indsats for at få virksomheder til at ansætte unge og bryde deres isolation.
På børne- og uddannelsesområdet har der været tæt kontakt til børnene og de unge, både på det almene og det
specialiserede område, herunder i klubber og i ungdomsskolen. Der har været særligt fokus på trivsel og på at
fastholde det faglige niveau via onlineundervisning.
Sundhedsområdet har under nedlukningerne omlagt indsatserne i Sundhedscenteret til digitale forløb, hvor det har
været muligt.
Socialområdet har opretholdt alle tilbud. Anvendelsen af støtte på distancen – digital kontakt med borgerne – har
særligt været stigende under de to nedlukninger. 

Arbejdsmarkeds- og Integrationsudvalget, Børne- og Uddannelsesudvalget, Social- og Seniorudvalget og
Sundhedsudvalget orienteres.

Indstilling

Forvaltningen indstiller til Børne- og Uddannelsesudvalget at tage

orienteringen til efterretning.

Sagsfremstilling

Økonomiudvalget besluttede den 19. juni 2019, at der i oktober 2019 skulle udarbejdes en fælles ledelsesinformation til
de ansvarlige politiske udvalg, således at ungeindsatsen ses som ét resultatområde.

Ledelsesinformationen for den kommunale ungeindsats er hver måned til orientering på Arbejdsmarkeds- og
Integrationsudvalget, Børne- og Uddannelsesudvalget, Social- og Seniorudvalget og Sundhedsudvalget.

Folketinget vedtog i forbindelse med den nye reform af den kommunale ungeindsats to landsdækkende ungemål. Byrådet
i Sønderborg Kommune besluttede i december 2018, at de to mål også skal være vores lokale mål for ungeindsatsen.
Status på målene er:

Alle 25-årige skal have gennemført en uddannelse, være i uddannelse eller være i beskæftigelse.
1. Mål: I 2030 skal mindst 90 pct. af de 25-årige have gennemført en ungdomsuddannelse

Baseline: 74 pct. ved reformstart i august 2019
Status: 77,72 pct. i februar 2021
 

2. Mål: I 2030 skal andelen af unge op til 25 år, som ikke har tilknytning til uddannelse eller arbejdsmarkedet,
være halveret
Baseline: 7,10 pct. ved reformstart i august 2019
Status: 8,49 pct. i februar 2021

Undervisningsministeriet vil årligt lave en opfølgning på resultaterne. Undervisningsministeriet har endnu ikke udmeldt
den endelige opgørelsesmetode, og ovenstående måling baserer sig således på egne tal.

Ledelsesinformationen er herefter opdelt i:

arbejdsmarked (18-29-årige)



børn, uddannelse og sundhed
velfærdsområdet (18-29-årige).

På arbejdsmarkedsområdet er der en oversigt over udviklingen i antallet af unge på ydelse samt deres aktiveringsgrad.

Antal personer på ydelse Februar 2020 Februar 2021

18-24 år 588 650

25-29 år 693 679

Aktiveringsgraden for unge   

18-24 år 45 % 35 %

25-29 år 32 % 28 %

Antallet af unge i alderen 18-29 år, som modtager offentlig ydelse, er steget med 3,74 pct. i forhold til samme periode
sidste år. Det er en begrænset stigning i betragtning af, at vi befinder os i anden bølge af corona-krisen. Aktiveringsgraden
blandt de unge på offentlig ydelse er også mærket af corona-restriktionerne. Den har været dalende siden februar sidste år,
særligt i nedlukningsperioderne, hvor virksomhedspraktikker og andre aktiveringstilbud har været begrænset til det, der
kunne gennemføres digitalt.

På børn, uddannelse og sundhedsområdet fremgår:

Antal klasser, der har gennemført ”Passage til Virkeligheden”
Andelen af segregerede elever i 7.-10. klasse
Andelen af ikke uddannelsesparate i 8.-10. klasse
Opgørelse af fravær i folkeskolen
Andelen af ikke uddannelsesparate på det specialiserede børneområde
Udviklingen i antal elever på STU
Antal elever på FGU
Procentdel, der søger EUD
Oversigt over tilbuddet om gratis psykologhjælp.

På voksensocialområdet er der en oversigt over udviklingen af unge med behov for følgende sociale tilbud:

Socialpædagogisk støtte i eget hjem
Botilbud
Forsorgshjem
Misbrugsbehandling.

Forvaltningerne Job og Velfærd og Børn, Uddannelse og Sundhed samarbejder om data til ledelsesinformationen.

Beslutning Børne- og Uddannelsesudvalget den 14-04-2021

Taget til efterretning.

Bilag

Ledelsesinformation for den kommunale ungeindsats



Punkt 9: Status på arbejdet med Corona

20/15658

Sagsresumé

Der gives på mødet en mundtlig orientering om status på arbejdet med baggrund i situationen omkring Corona.

Børne- og Uddannelsesudvalget orienteres tillige, om de tiltag der er igangsat, de justeringer der laves løbende bl.a. med
baggrund i Sundhedsmyndighedernes vejledninger, samt de beslutninger der tages løbende i forbindelse med arbejdet ind
i dagtilbud og skoler/fritidsordninger.

Indstilling

Forvaltningen indstiller til Børne- og Uddannelsesudvalget, at

Orienteringen tages til efterretning

Beslutning Børne- og Uddannelsesudvalget den 14-04-2021

Taget til efterretning.



Punkt 10: Generel orientering

21/1707

Sagsresumé

Orientering om udtrædelse af skolebestyrelser

Indstilling

Forvaltningen indstiller til Børne- og Uddannelsesudvalget, at

Orienteringen tages til efterretning.

Beslutning Børne- og Uddannelsesudvalget den 14-04-2021

Taget til efterretning.

Bilag

Orientering om udtrædelse af skolebestyrelser

Orientering om udtrædelse af skolebestyrelse

Orientering om udtrædelse af skolebestyrelsen på Humlehøj



Punkt 11: Underskriftsside

21/1709

Sagsresumé

Brug knappen GODKENDT i venstre side, for at godkende/underskrive.
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