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Punkt 1: 1. Godkendelse af dagsorden

22/420
Indstilling

Forvaltningen indstiller til @konomiudvalget at godkende

¢ dagsordenen.

Beslutning Okonomiudvalget den 24-09-2025
Godkendt.
Venstre foreslar at aendre pkt. 7, 8 og 9 til draftelsessager.

Imod stemte: et flertal bestaende af Erik Lauritzen (A), Didde Lauritzen (A), Jesper Smaling (A), Preben Storm (A),
Stephan Kleinschmidt (S), Bo Kleis Christensen (D) og Stefan Lydal (O).

For stemte Jimmi Simonsen (V) og Tage Petersen (V).

Forslaget er ikke godkendt.



Punkt 2: 2. Godkendelse af udskrivningsgrundlag 2026

25/11882
Sagsresumé

I forbindelse med indgaet budgetaftale for arene 2026-2029, er der truffet beslutning om at budget 2026 baseres pa
statsgaranteret udskrivningsgrundlag og at skatteprocenten fastholdes uandret.

Byradet har beslutningskompetencen jf. delegationsplanen.

Indstilling
Forvaltningen indstiller til @konomiudvalget, at Byradet godkender

¢ uendret skatteprocent pa 25,7
o statsgaranteret udskrivningsgrundlag/nettoindtaegt fra indkomstskat i 2026 pa 4.059,9 mio. kr.

Sagsfremstilling
Kommunerne har ved budgetleegningen valgfrihed mellem at

¢ basere budgettet pé et statsgaranteret udskrivningsgrundlag, befolkningstal og hertil knyttede statsgaranterede
tilskuds- og udligningsbelob
o ecller basere budgettet péa selvbudgettering med eget sken for udskrivningsgrundlag og befolkningstal.

For 2026 er der ved indgéaelse af budgetaftale truffet beslutning om statsgaranti og uendret skatteprocent.

Statsgaranti:

¢ Befolkningstallet er fastsat til 73.969.

¢ Det statsgaranterede udskrivningsgrundlag udger 15.835,8 mio. kr.

¢ Nettoprovenuet af den personlige kommuneskat for 2026 er 4.059,9 mio. kr. ved en uandret udskrivningsprocent pa
25,7.

¢ Meddelt udligning og generelle tilskud udger 2.019,0 mio. kr.

¢ Det samlede provenu fra personlig indkomstskat samt udligning og tilskud udger i alt 6.079,7 mio. kr.

Bevillingsmaessige konsekvenser
Okonomi- og Arbejdsmarkedsforvaltningen oplyser, at der ikke er bevillingsmassige konsekvenser, idet det

statsgaranterede udskrivningsgrundlag allerede er indregnet i grundlaget for forslaget til Byradets 2. behandling af
Senderborg Kommunes budget for 2026.

Beslutning Okonomiudvalget den 24-09-2025

Udvalget anbefaler indstillingen.



Punkt 3: 3. Godkendelse af grundskyldspromille og deekningsafgift for 2026

25/11882
Sagsresumé

Den nye ejendomsskattelov pr. 3. juni 2023 betyder, at loftet for provenu fra grundskyld, er bestemt ved lov for perioden
2024-2028. Grundskyldspromillen er deraf fastsat til 7,2 for produktionsjord og 13,5 for gvrige ejendomme.
Dakningsafgiftspromillen er uendret pa 13,55 promille (lovbestemt).

Ovenstaende forudsaetninger indgar i forslaget til Byradets 2. behandling af Senderborg Kommunes budget for 2026 og
overslagsarene

Byradet har beslutningskompetencen, jf. delegationsplanen.

Indstilling

Forvaltningen indstiller til @konomiudvalget, at Byradet godkender

e at grundskyldspromillen pé evrige ejendomme i 2026 forbliver uandret pa 13,5
¢ at grundskyldspromillen pa produktionsjord i 2026 forbliver uandret pa 7,2

Sagsfremstilling

I forbindelse med overgangen til den nye ejendomsskattelov fra 2023, blev der fastsat kommunespecifikke lofter over
grundskyldspromillen fra &r 2024, som skulle sikre at det samlede provenu pd kommuneniveau ikke stiger som felge af
den nye lov. For Senderborg Kommune beted det en maksimal lovbestemt grundskyldspromille pa 13,5 pd alle
afgiftspligtige grundveardier undtaget produktionsjord. For produktionsjord er den lovbestemte maksimale
grundskyldspromille uendret pa 7,2.

De seneste forelobige statslige skon for grundvaerdier i Senderborg Kommune (pr. juni 2025), belgber sig til i alt 21.979
mio. kr., fordelt pa 2.445 mio. kr. til produktionsjord og 19.534 mio. kr. vedr. gvrige ejendomme. Det samlede provenu i
2026 fra grundskyld beleber sig dermed til 281,3 mio. kr.

Der opkraeves desuden dekningsafgift af offentlige ejendomme, der er fritaget for kommunal grundskyld. Det fremgar af
ejendomsskatteloven, at der for drene 2024-2028 alene kan opkraves dekningsafgift svarende til det beleb der blev
opkravet i 2023. For Senderborg Kommune beleber det sig 1 2026 til i alt 3.097 t.kr. ved en promille pa 13,55.

Senderborg Kommune opkraver ikke dekningsafgift for erhvervsejendomme. Dette kan tidligst laves om efter 2028.

Ovenstéende forudsatninger indgar i forslaget til Byradets 2. behandling af Senderborg Kommunes budget for 2026 og
overslagsarene

Bevillingsmassige konsekvenser

Okonomi- og Arbejdsmarkedsforvaltningen oplyser, at sagen ikke har bevillingsmaessige konsekvenser, idét provenuet er
indregnet i forslaget til Byradets 2. behandling af Senderborg Kommunes budget for 2026.

Beslutning Okonomiudvalget den 24-09-2025



Udvalget anbefaler indstillingen.



Punkt 4: 4. Godkendelse af udskrivningsgrundlag for kirkelige afgifter for
budget 2026

25/11882
Sagsresumé
I henhold til loven om folkekirkens gkonomi og loven om kommunal indkomstskat, treeffer Byradet beslutning om den

kirkelige ligningsprocent. Valget mellem statsgaranteret eller selvbudgetteret udskrivningsgrundlag for den kirkelige
ligning felger det valgte grundlag for den kommunale indkomstskat.

Byradet har beslutningskompetencen, jf. delegationsplanen.

Indstilling

Forvaltningen indstiller til @konomiudvalget, at Byradet godkender
 at kirkeskatteprocenten for 2026 fastsattes til 0,91 (uendret).

Sagsfremstilling

Senderborg Provstiudvalg har fastsat ligningsbelebene for aret 2026 for Provstiudvalgets kasse og de kirkelige kasser i
Senderborg Kommune til i alt 96,9 mio. kr.

Senderborg Kommunes andel af landskirkeskatten er af Kirkeministeriet fastsat til 18,1 mio. kr. Det samlede
ligningsbehov udger dermed 115,3 mio. kr.

Det statsgaranterede udskrivningsgrundlag 2026 for medlemmerne af folkekirken udger 12.673,8 mio. kr., hvorefter
kirkeskatteprocenten kan beregnes til uendret 0,91.

Bevillingsmaessige konsekvenser

Okonomi- og Arbejdsmarkedsforvaltningen oplyser, at sagen ikke har bevillingsmessige konsekvenser.

Beslutning Okonomiudvalget den 24-09-2025

Udvalget anbefaler indstillingen.



Punkt 5: 5. Godkendelse af takster for budget 2026

25/11515
Sagsresumé
For at sikre en generel &benhed og information om de kommunale takster, der gaelder over for borgerne, skal der

udarbejdes en takstoversigt til budgettet. Det er obligatorisk at udarbejde en takstoversigt bade til budgetforslaget og til
det vedtagne budget.

Der er udarbejdet vedhaftet takstblad med udgangspunkt i budgetaftalen for 2026-2029.

Byradet har beslutningskompetencen, jf. delegationsplanen.

Indstilling
Forvaltningen indstiller til @konomiudvalget, at Byradet godkender
o taksterne for 2026, som er omfattet af styrelseslovens §41a.
Sagsfremstilling
For at sikre en generel d&benhed og information om de kommunale takster, der geelder over for borgerne, skal der

udarbejdes en takstoversigt til budgettet. Det er obligatorisk at udarbejde en takstoversigt bade til budgetforslaget og til
det vedtagne budget.

Taksterne skal godkendes af Byradet, hvis de er omfattet af styrelseslovens § 41 a (takster for benyttelse af sociale
institutioner og ordninger med videre samt skolefritidsordninger), ellers godkendes de i det pagaldende fagudvalg.

Med udgangspunkt i budgetaftalen for 2026, er der udarbejdet vedhaeftet takstblad, som fremlagges til Byradets
godkendelse.

I december bliver takster for felgende to omrader tilfejet takstbladet:
¢ Forsyningsomradet: Bestyrelsen for Senderborg Forsyning A/S godkender taksterne for vand, spildevand samt
renovation pa deres made i november 2025, hvorefter taksterne behandles i Natur-, Klima-, og Miljoudvalget pa
medet i december 2025.

¢ Lovbestemte takster: Herudover er der lovbestemte takster for 2026, som afventer ministeriernes udmelding. Nar
taksterne er offentliggjorte, vil disse blive tilfgjet takstbladet

Bevillingsmaessige konsekvenser

konomi- og Arbejdsmarkedsforvaltningen oplyser, at sagen ikke har bevillingsmassige konsekvenser
Beslutning Okonomiudvalget den 24-09-2025

Udvalget anbefaler indstillingen.

Bilag

Samlet takstblad for budget 2026-180925



Punkt 6: 6. Godkendelse af 2. behandling — budgetforslag og
ndringsforslag til budget 2026 og overslagsarene 2027 — 2029

25/11882
Sagsresumé
Et enigt Byrad har indgéet en budgetaftale (Socialdemokratiet, Slesvigsk Parti, Venstre, Nye Borgerlige, Dansk Folkeparti

og Enhedslisten) indeholdende @endringsforslag til budgetforslaget ved Byradets 1. behandling af budgetaret 2026 og
overslagsarene 2027-2029.

Det foreliggende budgetforslag er den indgaede budgetaftale for drene 2026-2029.

Fastsattelse af udskrivningsgrundlaget og kirkelige skatter samt orientering om grundskyldspromillen og dekningsafgift
for budget 2026 sker i serskilte punkter pd dagsordenen. Af budgetaftalen fremgér, at det statsgaranterede
udskrivningsgrundlag anvendes ved budgetleegningen 2026-2029.

Byradet har beslutningskompetencen, jf. delegationsplanen.

Indstilling

Forvaltningen indstiller til @konomiudvalget, at Byradet godkender
¢ det indkomne @&ndringsforslag
¢ at bevillingsniveauet for 2026 fastsettes som i indevearende ars budget, det vil sige nettobevilling pr. politikomrade

pr. fagudvalg
¢ at eventuelle tekniske @ndringer efterfolgende indarbejdes.

Sagsfremstilling

Nedenfor fremgér hovedtallene fra budgetbalance 3, som den foreld ved 1. behandling i august 2025.

Hovedomréderne: Budget Budget Budget Budget

NETTO I MIO. KR. 2026 2027 2028 2029

Generelle tilskud og skatter -6.459 -6.598 -6.767 -6.959
Driften i alt 6.205  6.120 6.096  6.091
- Serviceudgifter 4299 4215 4199 4.196
- Overforselsudg. m.m. 1.906  1.905 1.897  1.895
Renter i alt -3 -5 -6 -6
Pris- og lenreg. 201 408 622

Skattefinansieret anleeg 230 190 191 208



Pris- og lenreg. — ingen pa anlaeg 1 3 6

Forsyningsvirksomheden i alt (drift og anleeg) 0 0 0 0
Finansforskydninger -83 -3 -3 -3
Afdrag 117 126 126 124
Optagelse af 1an -18 -33 -47 -55
Kassen, foregelse (+)/forbrug (-) 11 1 -1 -28

Et enigt Byrad har indgéet en budgetaftale (Socialdemokratiet, Slesvigsk Parti, Venstre, Nye Borgerlige, Dansk Folkeparti
og Enhedslisten) indeholdende andringsforslag til budgetforslaget ved Byradets 1. behandling af budgetaret 2026 og
overslagsarene 2027-2029.

Det foreliggende budgetforslag er den indgaede budgetaftale for &rene 2026-2029.

I forhold til ovenstiende forslag ved 1. behandlingen samt balance nr. 3, foreligger der endringsforslag pa baggrund af
Byradets indgaede budgetaftale.

Andringsforslagene giver nedenstdende resultatopgerelse (Budgetbalance nr. 4):

Resultatopgerelse med baggrund i Byradets

NETTO I mio. kr. budgetaftale — Budgetbalance nr. 4

s D Do e
gg??g&lfigl{LSKUD 0G -6.459 -6.598 -6.767 -6.959
DRIFTEN T ALT 6.231 6.146 6.122 6.114
- Serviceudgifter 4.325 4.241 4.225 4.219
- Overforselsudgifter m.m. 1.906 1.905 1.897 1.895
RENTER TALT -3 -5 -6 -6
PRIS OG LONREGULERINGER 202 409 624
ORDINAR DRIFTSRESULTAT -231 -256 -242 =227
ANLAGIALT 248 251 187 204
PRIS OG LONREGULERINGER 0 1 3 6
IS{Iég&(’l};l:%l;erANSIERET 17 4 57 17
FORSYNING (Drift og anleg) 0 0 0 0
FINANSIERING I ALT 21 90 77 66
Andringer i alt af -38 -86 -24 -50

kassebeholdningen, foragelse (+)/



forbrug (-)

Af budgetaftalen fremgér, at det statsgaranterede udskrivningsgrundlag anvendes ved budgetlegningen 2026-2029.

Specifikationen til forslagene fremgar af vedlagte budgetaftale.

Serviceudgifter og servicevaekstrammen
Den vejledende servicevaekstramme er overholdt med forudsatningerne indarbejdet i Byradets budgetaftale for arene
2026-2029.

Anlaegsramme for 2026 (skattefinansierede bruttoanlegsudgifter)
Den vejledende anleegsramme er overskredet med forudsatningerne indarbejdet i Byradets budgetaftale for arene 2026-
2029.

De skattefinansierede brutto-anleegsudgifter udger i Byradets budgetaftale for drene 2026-2029, ca. 259 mio. kr. (netto ca.
248 mio. kr.)

Heringer:

Heringsfristen for Aldre- og Handicapradet og dreftelse og perspektivering i HMU var, jevnfer budgethandleplanen,
fastsat til den 3. september 2025. Der er indkommet tre heringssvar, som forelé til Byradets budgetseminar i september,
og som ligeledes fremgar af vedhaftede bilag.

Faseopdelt budgetleegning:

Af budgetaftalen fremgér, at aftaleparterne anerkender den sakaldte faseopdelte budgetlegning, saledes at justeringer af
teknisk karakter kan gennemfoeres, sdfremt det matte veere hensigtsmeessigt i forhold til den lokale budgetlaeegning eller
nedvendigt af hensyn til den felleskommunale rammeoverholdelse.

Tekniske aendringer:
Tekniske @ndringer indarbejdes efterfolgende og omhandler jf. budgetaftalen tilpasninger og periodiseringer, primert i
henhold til tids- og betalingsplaner, dog saledes at den budgetterede kassebeholdning i 2029 fastholdes usendret.

Bevillingsmaessige konsekvenser

Okonomi og Arbejdsmarked oplyser, at sagen ikke har bevillingsmessige konsekvenser.

Beslutning Okonomiudvalget den 24-09-2025

Udvalget anbefaler indstillingen.
Bilag

Budgetaftale 2026-2029

Zldreradets heringssvar d. 020925



HMU-Medarbejdersidens perspektivering af det administrative budget 2026 og overslagsarene 2027-2029

Handicapridets heringssvar opdateret vedr Hering af 1. behandling af budget 2026 og overslagsarene 2026-2029 (002)



Punkt 7: 7. Godkendelse af afgerelse om kommunale kapitaltilskud

25/13688
Sagsresumé

SONFOR ansgger Byrédet om to kapitalindskud med henblik pa dekning af tidligere ars underdekning

Konkret ansgges om:

o Et kapitalindskud til deekning af underdakning i perioden 2009-2020 pa 7,1 mio. kr.
o Et kapitalindskud pa 2,9 mio. kr. til dekning af gammel forurening pa en tidligere kraftvarmevaerkgrund.

Det fremgéar eksplicit af hver af ansggningerne, at der IKKE er udarbejdet en kommunalretlig vurdering af kommunens
legale mulighed for at imedekomme en ansggning.

Begge ansegninger vedrerer underdaekninger for arene 2009 til 2020 og indgik i forbindelse med Nordals fjernvarmes
(SONFOR Varme) ansegning til Forsyningstilsynet om dispensation til at indregne underdeekningen i priserne over en 3-
arig periode, en ansegning der blev godkendt af Forsyningstilsynet.

Det fremgik af afgerelsen fra Forsyningstilsynet, at SONFOR fik tilladelse til at have varmeprisen over arene 2023 til
2025, med det formaél at indhente underdeekningen. (Afgerelsen er vedlagt som bilag). Det fremgar herudover, at
underdekningen skulle indhentes i det angivne tidsrum af hensyn til overholdelsen af samtidighedsprincippet, som hvile-
i-sig selv forsyningsselskaber er underlagt.

Kommunalfuldmagtsregler tilsiger, at der ikke mé ske en byrdeforskydning mellem borgere. Dermed kan kommunen ikke
yde et tilskud der medferer at en gruppe af borgere, via kommunens budget, yder tilskud til at en saerlig gruppe af borgere
kan fa f.eks. lavere varmepriser. Dette folger ogsa af varmeforsyningslovens hvile-i-sig selv princip. Det kan dertil vaere
en overtraedelse af statsstottereglerne.

Kommunen har bedt Kommunens revision BDO om en vurdering af ansggningerne. Revisionen konkluderer, at
Kommunen ikke lovligt kan tildele kapitalindskuddet af hensyn til de beskrevne regler. BDO’s vurdering er vedlagt som
bilag, og der refereres sarligt til afsnit 3.1 og 4.1-4.2.

Det fremgar af ansggningerne, at SONFORs direkter anmoder borgmesteren som ejer. Forvaltningen understreger, at det
er Kommunen, der ejer SONFOR Holding og ikke Borgmesteren som person.

Indstilling

Forvaltningen indstiller til @konomiudvalget, at Byradet godkender

o at der gives afslag til ansegning om kapitalindskud til historisk underdaekning
¢ at der gives afslag ansegning om kapitaltilskud til dekning af gammel forurening pé en tidligere kraftvarmegrund.

Sagsfremstilling

SONFOR anseger Byradet om to kapitalindskud med henblik pa dekning af tidligere ars underdekning



Konkret ansgges om:

o Et kapitalindskud til deekning af underdaekning i perioden 2009-2020 pd 7,1 mio. kr.
o Et kapitalindskud pa 2,9 mio. kr. til dekning af gammel forurening pé en tidligere kraftvarmevaerkgrund.

Det fremgar eksplicit af hver af ansggningerne, at der IKKE er udarbejdet en kommunalretlig vurdering af kommunens
legale mulighed for at imedekomme en ansggning.

Begge ansegninger vedrerer underdeekninger for arene 2009 til 2020 og indgik i forbindelse med Nordals fjernvarmes
(SONFOR Varme) ansegning til Forsyningstilsynet om dispensation til at indregne underdekningen i priserne over en 3-
arig periode, en ansegning der blev godkendt af Forsyningstilsynet

Det fremgik af afgerelsen fra Forsyningstilsynet, at SONFOR fik tilladelse til at haeve varmeprisen over arene 2023 til
2025, med det formal at indhente underdakningen. (Vedlagt som bilag). Det fremgar herudover at underdaekningen skulle
indhentes i det angivne tidsrum af hensyn til overholdelsen af samtidighedsprincippet, som hvile-i-sig selv
forsyningsselskaber er underlagt.

Kommunalfuldmagtsregler tilsiger, at der ikke mé ske en byrdeforskydning mellem borgere. Dermed kan kommunen ikke
yde et tilskud der medferer at en gruppe af borgere, via kommunens budget, yder tilskud til at en seerlig gruppe af borgere
kan fa f.eks. lavere varmepriser. Dette folger ogsa af varmeforsyningslovens hvile-i-sig selv princip. Det kan dertil veere
en overtraedelse af statsstottereglerne.

Kommunen har bedt Kommunens revision BDO om en vurdering af ansegningerne. Revisionen konkluderer, at
Kommunen ikke lovligt kan tildele kapitalindskuddet af hensyn til de beskrevne regler. BDO’s vurdering er vedlagt som
bilag og der refereres serligt til afsnit 3.1 og 4.1-4.2.

Det fremgik af afgarelsen fra Forsyningstilsynet, at SONFOR fik tilladelse til at haeve varmeprisen over drene 2023 til
2025, med det formél at indhente underdeekningen. Det fremgér herudover at underdeekningen skulle indhentes i det
angivne 3-arige tidsrum af hensyn til overholdelsen af samtidighedsprincippet, som hvile-i-sig selv forsyningsselskaber er
underlagt.

Det fremgér bl.a. at:

”Det fremgar af det oplyste, jf. ovenfor, at sdfremt underdackningen indregnes fuldt ud i ét varmeregnskabsar, sa ville det
medfoare en prisstigning pa 24 %, over to ar 12 %, over 4 ar 6 % og over 5 ar 5 %.

Ud fra hensynet til samtidighedsprincippet og det forhold, at en eventuel afvikling over flere &r end de hermed tilladte 3 ar
kun medferer en relativt begreenset reduktion af den i forvejen relativt hgje prisstigning, kan Forsyningstilsynet ikke
tiltreede en afvikling over flere ar end 3 ar.

En eventuel afvikling over ferre ar, f.eks. 2 ar, ville give en uforholdsmeessig stor prisstigning set i forhold til de i
forvejen relativt heje prisstigninger hos Nordals Fjernvarme.” s. 8 af Forsyningstilsynets afgerelse, der er vedlagt som
bilag.

BDO konstaterer i vedlagte vurdering, at varmepriserne ikke efterfolgende blev havet, trods den netop givne dispensation
og skriver videre: ”Der er med andre ord tale om en omkostning som SONFOR Varme A/S har kunnet indregne i
varmeprisen overfor selskabets forbrugere, hvorfor Senderborg Kommune, efter vores opfattelse, ikke vil kunne yde
tilskud hertil.” s. 12.



BDO anferer ydermere: ”Derudover vil et direkte tilskud fra Senderborg Kommune til SONFOR Varme skulle vurderes i
henhold til EU’s statsstetteregler. I det omfang der maétte forelegge ulovlig statsstette, vil SONFOR Varme A/S vare
pligtig at tilbagebetale stottebelabet.

Tilbagebetalingen skal i givet fald ske til Staten og medferer saledes et permanent tab for Senderborg Kommune.” s. 11 i
BDO’s vurdering.

Forvaltningen bemaerker, at det har veret fremme i medierne, at et kapitaltilskud ville kunne medfere lavere varmepriser
for kunderne hos Sonfor Varme, hvilket jf. ovenstdende ikke er muligt jf. de kommunalretlige regler og
varmeforsyningsloven.

Forvaltningen bemaerker desuden at varmeprisen skal afspejle et prisniveau som sikrer, at Sonfor Varme ogsé fremadrettet
hviler i sig selv. Saledes vil en eventuel kommende underdeekning skulle opkreeves over varmeprisen i det folgende ar
safremt, der ikke fra Forsyningssekretariatet, efter ansegning, er givet tilladelse til indregning over flere &r.

BDO har i vedlagte rapport anbefalet, SONFOR Varme overvejer om:
¢ Der er mulighed for at forleenge lanenes lobetid

¢ Der er mulighed for afdragsfrihed — saifremt SONFOR Varme kan vedligeholde sin gaeld
¢ Forsyningstilsynet soges om forlaengelse af den arreekke over hvilken underdakningen skal afvikles.

Bevillingsmaessige konsekvenser
Okonomi- og Arbejdsmarkedsforvaltningen oplyser, at sagen ikke har bevillingsmassige konsekvenser.
Beslutning Okonomiudvalget den 24-09-2025

Udvalget anbefaler indstillingen.
Bilag

2025 ejerbrev_ansegning underdaekning_historisk underskud v2.docx
2025 ejerbrev_ansegning underdaekning forurening 2.docx
170925 - BDO - vurdering af SONFOR anmodninger

Afgerelse afvikling underdeekning Nordals



Punkt 8: 8. Godkendelse af afgorelse pa anmodning om kapitalindskud til
fusionsundersogelse

25/13688
Sagsresumé

SONFOR anseger, om midler til deekning af udgifter til en indledende undersggelse af muligheden for en fusion mellem
SONFOR Varme A/S, SONFOR Resort Varme A/S og Senderborg Varme A/S (eget af Senderborg Fjernvarme A.m.b.a)
med sidstnaevnte som fortsattende selskab.

SONFOR har i tilleeg hertil indhentet en forsyningsretlig vurdering, som vurderer at de kan modtage pengene, de ansoger
om, denne har ikke vaeret vedlagt ansegningen. SONFOR przaciserer, at de IKKE har indhentet en kommunalretlig
vurdering.

Kommunen har i medfer af anmodningerne bedt Kommunens revision BDO om en vurdering af anmodningerne.

BDO pépeger, at der kan vere problemer ift. at atholde omkostningen i regi af SONFOR Holding i medfer af
kommunalfuldmagten. BDO anbefaler i forleengelse heraf, at en evt. fusionsundersggelse atholdes i regi af Senderborg
Kommune, med formaél at afvikle kommunens ejerskab af SONFOR Varme A/S. Kommunens underseggelse ville da kunne
inddrage parterne SONFOR Holding A/S og Senderborg Fjernvarme A.m.b.a.

En mulig fusion vil ikke reducere den aktuelle underdekning hos SONFOR Varme A/S.

Indstilling
Forvaltningen indstiller til @konomiudvalget, at Byradet godkender
o at give afslag pa kapitalindskud med henblik pa fusionsundersggelse

¢ at Senderborg Kommune igangsetter undersggelse af mulig fusion mellem SONFOR Varme A/S, SONFOR Resort
Varme A/S og Senderborg Varme A/S.

Sagsfremstilling

SONFOR anseger indledende den d. 26. august og efter at forvaltningen har bedt om uddybning igen d. 5. september om
midler til dekning af udgifter til en indledende undersogelse af muligheden for en fusion mellem SONFOR Varme A/S,
SONFOR Resort Varme A/S og Senderborg Varme A/S med sidstnevnte som fortsattende selskab. Ansggningerne er
vedlagt.

SONFOR har i tilleeg hertil indhentet en forsyningsretlig vurdering, som vurderer at de kan modtage pengene de anseger
om, denne har ikke varet vedlagt ansegningen. De praciserer dog, at de ikke har indhentet en kommunalretlig vurdering.

Efter modtagelse af ansegningen d. 26. august bad Forvaltningen, mail den 29. august (vedlagt), SONFOR om folgende
uddybninger/tilretninger:

» ansggningen ber stiles til Senderborg Kommune, som ejer af SONFOR.



¢ at SONFOR’s tilkendegivelse af hvorvidt henvendelsen er dreftet med Senderborg Varme, fremgér

¢ om en pracisering af om det angivne belab svarer til skennet for den samlede udgift til den indledende
underspgelse. Altsa den samlede udgift for parterne — samt hvorledes udgiften forventes finansieret af parterne hver
iser og hvorvidt dette er dreftet. Er det ikke det samlede beleb (for den indledende analyse) der er angivet, bedes
dette anfort.

¢ Udfolde ansegningen lidt mere — hvad estimeres en fuld analyse at koste, hvad den forventes hhv. indledende og
fuld analyse at omfatte, er der et forventet tidsperspektiv for hhv. den indledende /en fuld analyse og er der peget
pa/overvejet hvem der skal st for undersegelsen?

I den reviderede anmodning af d. 5. september anmoder SONFOR om, at bilaget behandles som lukket ”Af hensyn til at
beskytte SONFORs forhandlingsposition i den videre dialog med Senderborg Fjernvarme A.m.b.a. enskes denne
ansegning undtaget fra offentlighed indtil videre.”

Pa baggrund af henvendelse fra forvaltningen har SONFOR dog efterfolgende bekraftet pr. mail d. 16. september, at
ansggningen om kapitaltilskud kan vedlegges som &bent bilag:

”Der er som udgangspunkt ingen arsag fra vores side til, at punktet eller materialet skal vare lukket i sig selv.

Det kan dog leegge en preecedens for fordeling af omkostninger ved en efterfelgende due diligence opgave, som ogsa i
givet fald vil blive palagt SONFOR af Senderborg Kommune, og som Senderborg Kommune derfor vil fa en andel i
omkostningerne til (fordeling mellem SK og Senderborg Varme). Sé af hensyn til jeres egen muligheder for forhandling
af fordelingen af dette, kan det vaere en forretningsmeessig fordel for jer.”

Anmodningen omhandler kommunal stette i forhold til indledende undersegelser i forhold til kommende dreftelser om
fusion, et indledende mede planlagt i uge 38, mellem Senderborg Varme og SONFOR om eventuel senere fusion.

Kommunen har i medfer af anmodningen bedt kommunens revision BDO om en vurdering heraf. BDO anbefaler, at for at
sikre overholdelse af kommunalfuldmagten, sa ber en eventuel fusionsundersogelse tages initiativ til og atholdes i regi af
Senderborg Kommune med henblik pé at afvikle kommunens ejerskab af SONFOR Varme A/S. Kommunens
underseggelse vil da kunne inddrage parterne SONFOR Holding A/S og Senderborg Fjernvarme A.m.b.a. BDO’s vurdering
er vedlagt som bilag.

BDO fremhaver dertil folgende i afsnit 4.3.2 i deres vurdering:

”Det mé videre forventes, at en fusionspartner ikke uden videre vil acceptere at finansiere en underdeekningen hos den
anden part. Det er videre en forudsatning i varmeforsyningsloven at varmeprisen ikke mé stige som folge af en
overdragelse. Det er sdledes ogsa normalt, at der i forbindelse med sammenlagning af varmeforsyningsselskaber etableres
serskilte takstomrader med henblik pé gkonomiske forskelle m.v., udjevnes over tid. Dvs. at forbrugere fra et selskab
med en underdaekning etc. selv vil skulle finansiere denne.”

Bevillingsmeessige konsekvenser
Okonomi- og Arbejdsmarkedsforvaltningen oplyser, at sifremt Senderborg Kommune valger at igangsatte en

underseggelse af mulig fusion mellem SONFOR Varme A/S og Senderborg Fjernvarme A.m.b.a. vil der efterfolgende
skulle peges pa finansiering hertil.



Beslutning Okonomiudvalget den 24-09-2025

Udvalget anbefaler indstillingen.
Bilag

Ansegning om dekning af udgifter til fusionsundersegelse ny v02
Ansegning om dakning af udgifter til fusionsundersogelse tilrettet
Forvaltningens anmodning om tilpasninger - 29/8

170925 - BDO - vurdering af SONFOR anmodninger



Punkt 9: 9. Godkendelse af afslag pa anmodning om reduceret
garantiprovisionssats

25/13688
Sagsresumé

SONFOR anseger Byradet om en reduceret garantiprovisionssats for SONFOR Varme A/S, til grund herfor har SONFOR
faet udarbejdet en kreditvurdering og en vurdering af garantiprovisionssats af Deloitte. SONFORs ansagning og Deloittes
vurdering vedlegges som bilag.

Nér Senderborg Kommune stiller garanti, herunder for SONFOR Varme skal kommunen opkrave en garantiprovision,
der modsvarer den risiko kommunen patager sig og som er pa niveau med de samlede finansieringsomkostninger hos en
anden langiver. En langiver kan velge at sikre sit udlan ved at fa pant i selskabet, hvilket ikke er tilfaeldet i forbindelse
med en kommunal garanti. Dette skal der tages hejde for nér de samlede finanseringsomkostninger vurderes.

Kommunens finansielle politik abner op for, at kommunen kan matche garantiprovisions-satsen safremt, der fremlaegges
et konkret 14netilbud, idet et sddant — p& samme betingelser som en kommunal garanti — vil svare til et markedsniveau for
garantiprovision.

SONFOR anmoder, med udgangspunkt i Deloittes notat, om en garantiprovision pa 0,55 %. Deloittes notat tager
udgangspunkt i EU Kommissionens ’safe-harbour’ tabel for smé og mellemstore virksomheder (SMV).

Kommunen kan dog ikke tage udgangspunkt i safe-harbour undtagelsen for SMV’er, idet SONFOR Varme A/S er et
kommunalt ejet selskab og dermed ikke kvalificerer sig som en SMV.

Kommunen har bedt kommunens revision BDO om en vurdering om anmodningen, herunder af Deloittes vurdering. BDO
fremhaver, at hvis kommunen implementerer en sats, der er lavere end en markedsmaessig garantiprovision vil
kommunen vere i strid med kommunalfuldmagtsreglerne og varmeforsyningsloven.

Indstilling
Forvaltningen indstiller til @konomiudvalget, at Byrddet godkender

¢ at der gives afslag pd anmodning om reduktion af garantiprovision pa det foreliggende grundlag.
¢ at forvaltningen anmoder SONFOR om at fremlagge alternativt ldnetilbud med henblik pd revurdering af
garantiprovisionssats ved en fornyet behandling i Byradet.

Sagsfremstilling

SONFOR anseger Byradet om en reduceret garantiprovisionssats for SONFOR Varme A/S, til grund herfor har SONFOR
faet udarbejdet en kreditvurdering og en vurdering af garantiprovisionssats af Deloitte. SONFORs ansaggning og Deloittes
vurdering vedlegges som bilag.

Nar Senderborg Kommune stiller garanti for Sonfor Varme skal kommunen opkrave en garantiprovision, der modsvarer
den risiko kommunen patager sig og som er pa niveau med de samlede finansieringsomkostninger, inkl. eventuel pant,
hos en bank (det markedsekonomiske investorprincip). Kommunens finansielle politik &bner derfor op for, at Kommunen
kan matche et konkret lanetilbud. (Finansiel politik for Senderborg Kommune s. 10, vedlagt som bilag)



Det bemarkes, at Senderborg Kommune i forbindelse med garantistillelse ikke kan kreeve pant i selskabet.

Der er ikke krav om, at der s@ges kommunal garanti, nar SONFOR skal finde finansiering. SONFOR kan frit for at vaelge
at optage l1&n hos privat uden kommunal garanti

Nar kommunen fastsetter garantiprovision er det med baggrund i EU’s statstettereglerne samt
kommunalfuldmagtsreglerne og eventuel relevant sektorlovgivning. Regelsattene anforer at kommunen ved fastsattelse
af garanti skal folge et markedsekonomisk investorprincip, séledes, at der hverken betales for meget eller for lidt i
garantiprovision, og at der dermed sker en byrdeforflytning mellem skatteyderne i kommunen og forsyningsselskabernes
forbrugere.

Energistyrelsen understreger dette i deres vejledning fra juni 2025, der er vedlagt som bilag:

”Kommunerne skal efter §§ 2 d og 2 e i lov om varmeforsyning altid opkrave en sakaldt garantiprovision i forbindelse
med garantistillelse for 14n optaget af kollektive varmeforsyningsanlaeg. Garantiprovisionen skal opkraves pé
markedsvilkar. Reglerne skal fortolkes i lyset af kommunalfuldmagtsreglerne og det kommunalretlige hvile-i-sig-selv-
princip.

Det betyder, at hvis kommunen valger at stille en kommunal garanti vil denne altid skulle modsvares af et vederlag, den
sakaldte garantiprovision, som kommunen skal opkraeve af det kollektive varmeforsyningsanlag.

Det skyldes, at en kommune, som stiller en garanti for et 14n optaget af et kollektivt varmeforsyningsanlaeg, patager sig en
risiko pé skatteydernes vegne.” s. 2.

SONFOR anmoder, med udgangspunkt i Deloittes notat, om en garantiprovision pa 0,55 %. Deloittes tager ved
fastsattelsen af garantiprovisionssatsen udgangspunkt i EU Kommissionens safe-harbour tabel tilegnet smé og
mellemstore virksomheder (SMV).

Kommunen kan dog ikke tage udgangspunkt i safe-harbour undtagelsen for SMV’er, idet SONFOR Varme A/S er et
Kommunalt ejet selskab og dermed ikke kvalificerer sig som en SMV. Jevnfor bilag: PWC om garantifastsettelse — side
13, samt uddraget af Kommissionens brugervejledning til definitionen af SM'V.

Deloittes fremhaever tilsvarende i deres vurdering af SONFOR Varme at:

”Videre folger imidlertid af forordningen [Forordning (EF) nr. 70/2001], artikel 3, stk. 4, at uanset om taerskelverdier
ovenfor er opfyldt kan en virksomhed, kun med visse undtagelser, betragtes som en SMYV, hvis 25 % eller derover af dens
kapital eller dens stemmerettigheder kontrolleres direkte eller indirekte af et eller flere offentlige organer enkeltvis eller i
feellesskab. Det er pa den baggrund vores vurdering, at SONFOR Varme A/S ikke udger en SMV-virksomhed som anfort i
Garantimeddelelsen.” s. 8-9 i Deloittes vurdering vedlagt som bilag.

Kommunen har bedt kommunens revision BDO om en vurdering om anmodningen, herunder af Deloittes vurdering. BDO
afviser, at SONFOR kan anses som en SMV, hvorfor der er lavet konkrete vurdering af garantiprovisionssatserne. BDO
fremhaver, at hvis kommunen implementerer en sats, der er lavere end en markedsmaessig garantiprovision vil
kommunen vere i strid med kommunalfuldmagtsreglerne og varmeforsyningsloven. BDO’s vurdering er vedlagt som
bilag, i vurderingen laver de en reference til deres tidligere kreditvurdering af SONFOR Varme til Kommunen af d. 29.
november 2024. Dette vedleegges derfor ogsa som bilag. Notatet blev behandlet af byradet d. 25. maj. 2025 under pkt. 3.



Nér Senderborg Kommune stiller garanti for Sonfor Varme skal kommunen opkrave en garantiprovision, der modsvarer
den risiko kommunen patager sig og som er pa niveau med de samlede finansieringsomkostninger hos en bank, inklusive
eventuel pant, (det markedsegkonomiske investorprincip).

Kommunens finansielle politik dbner op for, at kommunen kan matche garantiprovisions-satsen safremt, der fremlaegges
et konkret lanetilbud, idet et sidant — pa samme betingelser som en kommunal garanti — vil svare til et markedsniveau for
garantiprovision. Det bemarkes, at Senderborg Kommune i forbindelse med garantistillelse ikke kraver pant i selskabet.

Der er ikke krav om, at der seges kommunal garanti, nar SONFOR skal finde finansiering. SONFOR kan frit for at vaelge
at optage lan hos privat uden kommunal garanti.

Bevillingsmaessige konsekvenser

Okonomi- og Arbejdsmarkedsforvaltningen oplyser, at sagen ikke har bevillingsmaessige konsekvenser, idet en eventuel
revurdering af garantiprovisionssats ikke sker i nerverende sag.

Beslutning Okonomiudvalget den 24-09-2025

Udvalget anbefaler indstillingen med felgende tilfajelse:

Okonomiudvalget tilkendegiver, at hvis der kommer ny lovgivning pd omradet, s er @konomiudvalget sindet at
genvurdere niveauet for garantiprovisionen. @konomiudvalget er enige om, at alle muligheder for at nedsatte
varmeudgifterne for forbrugerne pa Nordals skal forfelges.

Bilag

Ansggning om lavere garantiprovision.docx

NO_Garantiprovision_Varme SONFOR_Endelig 22082025.pdf

170925 - BDO - vurdering af SONFOR anmodninger

PWC Webinar om garantistillelse - Dec 2024

Finansiel politik for Senderborg Kommune

Uddrag af Kommissionens Brugervejledning til definitionen af SMV

Energistyrelsen - Ny vejledende udtalelse kommunal garantistillelse efter varmeforsyningsloven

291124 Garantiprovision - SONFOR Varme AS med pant



Punkt 10: 10. Aben orientering fra formand, medlemmer og direktion

22/436
Sagsresumé

Orientering fra

» Borgmesteren

* Medlemmerne

* Direktionen

Indstilling

Forvaltningen indstiller til @konomiudvalget at tage

* orienteringen til efterretning.

Beslutning Okonomiudvalget den 24-09-2025
Taget til efterretning.

Bilag

Referat - Det Senderjyske Koordinationsudvalg - 10. september 2025

Dagsorden - Koordinationsudvalget - 10. september 2025



Punkt 11: Lukket: 11. Lukket orientering fra formand, medlemmer og
direktion - (Lukket punkt)

22/436



Punkt 12: Lukket: 12. Underskriftsside 24-09-2025 - (Lukket punkt)

22/445
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