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Punkt 1: Godkendelse af dagsorden - marts

18/44467

Sagsresumé

-

Indstilling

Forvaltningen indstiller til Handicaprådet at godkende

 

dagsordenen.

Beslutning Handicapråd den 28-03-2019

Godkendt.

Fraværende deltagere

Dorte Lorenzen



Punkt 2: Orientering om tildelingsmodel på skoleområdet i Sønderborg
Kommune

19/12646

Sagsresumé

Handicaprådet har ønsket at få en orientering om tildelingen af ressourcer til specialundervisningsområdet i Sønderborg
Kommune. Orienteringen tager udgangspunkt i forslag til ny tildelingsmodel til folkeskoleområdet gældende fra den 1.
januar 2020.

Børn og skolechef Erling Andresen orienterer.

Indstilling

Forvaltningen indstiller til Handicaprådet at tage

orienteringen til efterretning.

Sagsfremstilling

Siden kommunesammenlægningen den 1. januar 2007 har skoleområdet været omfattet af en fælles tildelingsmodel til
skolerne i Sønderborg Kommune. Den nuværende tildelingsmodel har været i kraft siden den 1. august 2013.
Tildelingsmodellen justeres løbende i forbindelse med ændret lovgivning eller nye kommunale tiltag.

Tildelingsmodellen er netop en tildelingsmodel, hvor den enkelte skole har til opgave at organisere undervisningen til
bedst mulig læring og trivsel for eleverne. Det vil sige, at de enkelte beløb i tildelingen ikke er øremærket til de enkelte
opgaver.

Forslaget til ny tildelingsmodel gældende fra den 1. januar 2020 opererer med tre hovedområder i tildelingen. En
basistildeling der skal sikre, at alle skoler som minimum har mulighed for at etablere den lovpligtige undervisning, en
segregeringstildeling, der ligeledes skal sikre, at alle skoler der har et specialtilbud har mulighed for at etablere den
lovpligtige undervisning og endelig en tildeling til inklusionsopgaver.

Tildelingsmodelen tildeler ressourcer til såvel almen- som specialområdet.

I Sønderborg Kommune kan elever visiteres til Kløver-Skolen eller en skole med en specialklasserække. De fire skoler
med specialklasserækker er Ahlmann-Skolen / elever med generelle indlæringsvanskeligheder, Hørup Centralskole og
Broager Skole / elever med socio- emotionelle vanskeligheder og Nydamskolen / elever med autisme. Hertil kommer et
mindre antal elever, der visiteres til Fjordskolen i Aabenraa.

I alt segregeres der i Sønderborg Kommune knap 400 elever.

Forslaget til ny tildelingsmodel er sendt i høring i perioden 7. marts til 5. april 2019

Børn og skolechefen vil derfor gennemgå forslaget til ny tildelingsmodel ved mødet i Handicaprådet.

Beslutning Handicapråd den 28-03-2019

Taget til efterretning.

Fraværende deltagere

Dorte Lorenzen



Punkt 3: Høring - Ny tildelingsmodel på skoleområdet

18/19550

Sagsresumé

Børne- og Uddannelsesudvalget har 6.marts 2019 godkendt at sende den nye tildelingsmodel på skoleområdet i høring.
Den kommende tildelingsmodel på skoleområdet er gældende fra januar 2020.

Forslaget til den nye tildelingsmodel har tre hovedområder, der ressourcemæssigt er indbyrdes forbundne:

En basistildeling, der som minimum sikrer ressourcer til, at alle skoler har mulighed for at undervise eleverne i
henhold til Folkeskolelovens minimumstimetal.
En segregeringstildeling, der ud fra en forskningsbaseret beregning af, hvor mange elever der i Sønderborg
Kommune forventes at være i målgruppen til et undervisningstilbud i en specialklasserække eller i en specialskole.
En særlig inklusionstildeling, hvor midlerne tildeles 100% efter en beregnet socioøkonomisk fordeling.

Den nye tildelingsmodel er kalenderårsbaseret og indfases over en 3-årig periode fra den 1. januar 2020.

Indstilling

Forvaltningen indstiller til Handicaprådet at afgive:

høringssvar på den nye tildelingsmodel på skoleområdet.

Sagsfremstilling

Børne- og Uddannelsesudvalget besluttede 15. august 2018 et kommissorium for en ny tildelingsmodel på skoleområdet.
En ny tildelingsmodel er besluttet i forlængelse af Helhedsplanen for kvalitet i dagtilbud og skole, som Byrådet vedtog i
maj 2017.

Forvaltningen fremsætter forslag til ny tildelingsmodel gældende fra 1. januar 2020. Der har i forløbet været afholdt to
workshops for repræsentanter for skolebestyrelser, medarbejdere og ledelser.

På baggrund af inputs fra de to workshops tildeles der i forslaget ressourcer i tre hovedområder. Tildelingsmodellen skal
ligeledes understøtte arbejdet med Helhedsplanens anbefaling 15 ”Specialviden fremfor specialinstitution” samt de
konklusioner, som kommer i forbindelse med analysen: ”Flere løsninger i almenområdet med støtte fremfor, at segregere
børn i specialtilbud”.

En basistildeling, der som minimum sikrer ressourcer til, at alle skoler har mulighed for at undervise eleverne i
henhold til Folkeskolelovens minimumstimetal.
En segregeringstildeling, der ud fra en forskningsbaseret beregning af, hvor mange elever der i Sønderborg
Kommune forventes at være i målgruppen til et undervisningstilbud i en specialklasserække eller i en specialskole.
En særlig inklusionstildeling, hvor midlerne tildeles 100% efter en beregnet socioøkonomisk fordeling.

Grundlaget for den nye tildelingsmodel er et uændret elevtal og en uændret økonomi til skoleområdet. Tildelingsmodellen
vil således årligt blive tilpasset det aktuelle elevtal, samt de økonomiske ændringer som beslutninger på nationalt og
kommunalt niveau medfører.

I perioden 1. august 2019 til 31. december 2019 anvendes nuværende tildelingsmodel.

Forslaget sendes i høring hos skolebestyrelser, ungdomsskolebestyrelser, MED udvalg, de faglige organisationer og
Handicaprådet i perioden 7. marts 2019 til 5. april 2019 kl. 12.00.

Sundhedsmæssige konsekvenser

Ingen

Bevillingsmæssige konsekvenser

Forvaltningen Økonomi, Teknik og Miljø oplyser, at sagen ikke har bevillingsmæssige konsekvenser



Bilag

OBS – bilaget ”Høringsmateriale: Ny tildelingsmodel på skoleområdet” er på 41 sider

Beslutning Handicapråd den 28-03-2019

Handicaprådet har udarbejdet et høringssvar, som er vedhæftet referatet.

Fraværende deltagere

Dorte Lorenzen

Bilag

Høringsmateriale: Ny tildelingsmodel på skoleområdet

Høringsbrev

Skabelon til høringssvar

Høringssvar - Ny tildelingsmodel på skoleområdet



Punkt 4: Orientering om godkendelse af procesplan – Bekæmpelse af
ensomhed som nyt fokusområde i værdighedspolitikken

19/3297

Sagsresumé

Med afsæt i finansloven for 2019 styrkes fokus på bekæmpelse af ensomhed med et selvstændigt fokusområde i
Værdighedspolitikken for 2019 - 2022.

Bekæmpelse af ensomhed skal være med til at understøtte visionen om aktive ældre i eget liv – med omtanke og omsorg.

Forvaltningen har udarbejdet en procesplan for, hvordan Værdighedspolitikken 2019-2022 kan opdateres så
Værdighedspolitikken sammen med Byrådets vision om at skabe rammer om det gode liv understøttes med fokus på
bekæmpelse af ensomhed. Ældrerådet og Handicaprådet inddrages i processen.

Social- og Seniorudvalget har beslutningskompetencen, jf. delegationsplanen.

Indstilling

Forvaltningen indstiller til Social- og Seniorudvalget at godkende

procesplan for opdatering af Værdighedspolitikken 2019 – 2022 med et nyt fokusområde – bekæmpelse af
ensomhed.

Sagsfremstilling

Med aftalen om finansloven for 2019 er der afsat midler de næste fire år til at understøtte kommunernes arbejde med
opsporing af ensomme ældre og bekæmpelse af ensomhed, tab af livsmod, sorg og selvmord blandt ældre borgere.
Bekendtgørelsen for værdighedspolitikker forpligter kommunerne til at beskrive i deres værdighedspolitikker, hvordan
ensomhed blandt ældre bekæmpes.

Bekendtgørelsen trådte i kraft 1. februar 2019. Bekæmpelse af ensomhed skal indgå i kommunens Værdighedspolitik
inden udgangen af 2019. I bekendtgørelsen er der lagt vægt på, at Ældrerådet og relevante parter, involveres i
opdateringen af Værdighedspolitikken.

Den nuværende Værdighedspolitik er godkendt af Byrådet 28. november 2018. Den er udarbejdet i et samarbejde mellem
Social- og Seniorudvalget, Ældrerådet, Handicaprådet, Bruger- og Pårørenderåd samt interesseorganisationer.

Værdighedspolitikken implementeres gennem en kombination af de forskellige indsatser med midler fra
værdighedsmilliarden, andre indsatser og forskellige tiltag i ældreplejen.

Forvaltningen har udarbejdet et forslag til, hvordan bekæmpelse af ensomhed kan indarbejdes i Værdighedspolitikken.
Forslaget tager afsæt i, at nuværende Værdighedspolitik er trådt i kraft 1. januar 2019. De overordnede pejlemærker og
principper for en værdig ældrepleje i Sønderborg er derfor helt aktuelle. Forvaltningen foreslår, at vision, værdier og de
overordnede fokusområder fastholdes. Processen har alene fokus indarbejdelse af bekæmpelse af ensomhed.

Procesplanen:

temamøde med Social- og Seniorudvalg, Ældrerådet og Handicaprådet i april 2019
prioritering af midler
udarbejdelse af høringsudkast
høring
politisk beslutning

Værdighedsmilliarden understøtter også i 2019 udmøntningen af Værdighedspolitikken gennem de iværksatte indsatser
svarende til 16,9 mio. kr. Regeringen gør herefter endeligt status over kommunernes anvendelse, og fra 2020 forventes
midlerne udmøntet via bloktilskud svarende til 12,9 mio. kr. Der skal derfor tages stilling til fremtidens indsatser på
området.



Med finansloven for 2019 er der yderligere afsat 100 mio. kr. årligt i fire år. Midlerne er målrettet bekæmpelse af
ensomhed. Social- og Seniorudvalget prioriterer midlerne, når de er udmøntet.

Ældrerådet og Handicaprådet orienteres på møderne i marts 2019.

Sundhedsmæssige konsekvenser

Der er foretaget en screening af forslagets sundhedsmæssige konsekvenser. Forslaget forventes at have positive
kortsigtede og langsigtede konsekvenser i forhold til borgernes mentale sundhed, livsstil, sociale deltagelse og ulighed i
sundhed.

Bevillingsmæssige konsekvenser

Forvaltningen Økonomi, Teknik og Miljø oplyser, at sagen ikke har bevillingsmæssige konsekvenser.

Supplerende sagsfremstilling til Handicaprådet den 28-03-2019

Punktet blev behandlet på Social- og Seniorudvalgsmødet den 7. marts 2019.

Der er planlagt temamøde den 7. maj 2019, hvor Social- og Seniorudvalget, Sundhedsudvalget, Handicaprådet og
Ældrerådet er inviteret.

Punktet sendes til orientering i Handicaprådet.

Supplerende indstilling til Handicaprådet den 28-03-2019

Forvaltningen indstiller til Handicaprådet at tage

orienteringen til efterretning.

Beslutning Social- og Seniorudvalget den 07-03-2019

Godkendt.

Sundhedsudvalget inviteres.

Beslutning Handicapråd den 28-03-2019

Taget til efterretning.

Fraværende deltagere

Dorte Lorenzen

Bilag

Bekendtgørelse om værdighedspolitikker for ældreplejen

Orienteringsbrev ændring af værdighedsbekendtgørelsen (ensomhed som nyt tema)

Procesplan for opdatering af Værdighedspolitikken for 2019 - 2022



Punkt 5: Orientering om godkendelse af ny lokal musik-event

19/8936

Sagsresumé

Festival Syd har siden 1989 været en årligt tilbagevendende musikfestival for fysisk og psykisk udviklingshæmmede.

Den uafhængige forening bag Festival Syd har i december 2018 nedlagt foreningen.

Borgere med udviklingshæmning fra Sønderborg Kommune har haft stor glæde af samværet og underholdningen. Derfor
foreslår forvaltningen, at etablere en ny og helt lokal musik-event. Musik-eventen skal afvikles i et samarbejde mellem
borgere, pårørende og alle områderne i Handicapafdelingen og forankres under botilbuddene Bosager og Flintholm. En
årligt tilbagevendende lokal musik-event, der afvikles med inddragelse af borgere og pårørende samt understøtter
Byrådets vision om det gode liv, fællesskaber og samskabelse.

Social- og Seniorudvalget har beslutningskompetencen jf. delegationsplanen.

Indstilling

Forvaltningen indstiller til Social- og Seniorudvalget at godkende

en ny årlig lokal musik-event for fysisk og psykisk udviklingshæmmede i Sønderborg Kommune.

Sagsfremstilling

Festival Syd har eksisteret i 30 år og er en musikfestival for fysisk og psykisk udviklingshæmmede. Den uafhængige
foreningen bag Festival Syd har pr. 19. december 2018 skriftligt orienteret forvaltningen om, at foreningen er nedlagt.
Bestyrelsen begrunder det med:

Festival Syd har givet underskud de seneste år til trods for forskellige udviklingstiltag. Slutregnskabet har de sidste
fire år været -26.995 kr. for 2015, -59.870 kr. for 2016, -40.088 kr. for 2017 og -28.528 kr. for 2018. Det mindre
underskud i 2018 skyldes, at et stort band udeblev og udgifterne derved blev reduceret med 32.000 kr. Foreningens
kassebeholdning har dækket underskuddene. Kassebeholdningen er nu i nul.

Afvikling af en stor festival som Festival Syd har krævet omfattende og øgede ressourcer år for år. Denne udvikling
er ikke mulig.

Festival Syd var i begyndelsen en af de eneste af sin art i området, og de besøgende kom fra hele landet. De senere år har
der været vigende tilslutning, særligt fra botilbud i nabokommuner.

Borgere med udviklingshæmning har stor glæde af at mødes til musik og underholdning. Derfor anbefaler forvaltningen,
at der fortsat afholdes en årlig musik-event for borgere fra Sønderborg Kommune. Den lokale musik-event bliver mindre
og afvikles med hjælp fra borgere med udviklingshæmning, deres pårørende og andre frivillige. Den helt lokale musik-
event vil kræve langt mindre ressourcer end tidligere.

Den nye lokale musik-event:

Musiknavnene bliver lokale bands.
Afvikles som havefest med mindre telte.
Der vil være forskellig underholdning.
Der sælges mad og drikke.
Afvikles i august måned.
Billetpriserne reduceres i forhold til tidligere.
Forankres under Bosager/Flintholm med støtte fra de andre enheder i Handicapafdelingen og bliver en del af det
kommunale tilbud.

De nuværende traditioner med fester og sammenkomster i de enkelte områder i Handicapafdelingen fortsætter fx
høstfester, sommerfester og melodi Grand Prix.

Planlægning og afvikling af den nye lokale musik-event afholdes inden for rammen af politikområde 17.



Sundhedsmæssige konsekvenser

Ingen

Supplerende sagsfremstilling til Handicaprådet den 28-03-2019

Punktet blev behandlet på Social- og Seniorudvalgsmødet den 7. marts 2019.

Punktet sendes til orientering i Handicaprådet.

Supplerende indstilling til Handicaprådet den 28-03-2019

Forvaltningen indstiller til Handicaprådet at tage

orienteringen til efterretning.

Beslutning Social- og Seniorudvalget den 07-03-2019

Godkendt.

Beslutning Handicapråd den 28-03-2019

Taget til efterretning.

Fraværende deltagere

Dorte Lorenzen



Punkt 6: Orientering om socialpolitisk redegørelse 2018

19/1340

Sagsresumé

Socialpolitisk redegørelse 2018 er en kortlægning og analyse af indsamlede data fra landets kommuner om indsatser på
det specialiserede socialområde.

Rammen om redegørelsen er en status på regeringens 10 mål for social mobilitet. Med redegørelsen udpeges en
overordnet retning for kommunernes arbejde med indsatser på det specialiserede socialområde, som er i tråd med
Byrådets vision om det gode liv samt kommunes Socialpolitik – Sammen om det gode liv.

Redegørelsen indeholder som noget nyt en analyse af voldsramte kvinder med ophold på landets krisecentre, et særligt
fokus på mennesker med psykiske udfordringer samt viden om anbragte børn og unges skolegang.

Social- og Seniorudvalget orienteres.

Indstilling

Forvaltningen indstiller til Handicaprådet at tage

orienteringen til efterretning.

Sagsfremstilling

Børne- og Socialministeriet har udsendt Socialpolitisk Redegørelse 2018. Den første redegørelse kom i 2017.
Redegørelsen er en kortlægning og analyse af indsamlede data fra landets kommuner om indsatser på det specialiserede
socialområde. Redegørelsen indeholder som noget nyt en analyse af voldsramte kvinder med ophold på landets
krisecentre, et særligt fokus på mennesker med psykiske udfordringer samt viden om anbragte børn og unges skolegang.

Redegørelsen indeholder en status på regeringens 10 mål for social mobilitet, og udpeger en overordnet retning for
kommunernes arbejde med mere vidensbaserede indsatser på det specialiserede socialområde.

Målgrupperne omfatter mennesker med sociale problemer, psykiske vanskeligheder og handicap. Sammenlagt modtager
ca. 178.400 børn, unge og voksne en social indsats hvert år. Kommunerne står for langt de fleste sociale indsatser, og de
samlede offentlige udgifter til indsatserne vurderes at udgøre ca. 46 mia. kr. årligt.

Af redegørelsen fremgår, at kommunerne særligt oplever udfordringer i forhold til:

Borgere med psykiske vanskeligheder.
Et stigende antal psykisk sårbare unge.
Udfordringer med koordinering på tværs af sektorer.

Hovedkonklusioner fra den socialpolitiske redegørelse 2018:

Børn

For udsatte børn og unge er andelen med mangelfulde læsefærdigheder uændret på 30 %.
Anbragte børn og unge klarer sig dårligere i grundskolen sammenlignet med deres jævnaldrende.

Unge

Kriminaliteten er faldende blandt udsatte unge.

Stigning i antallet af psykisk sårbare unge.
Andelen af udsatte 18-21-årige, der har gennemført eller er i gang med en ungdomsuddannelse er faldet.
Tre ud af fire 25-årige, der hverken har gennemført eller er i gang med en uddannelse eller er i job, har indikationer
på psykisk sårbarhed.
Kun 10-20 % unge med handicap eller psykiske vanskeligheder er i gang med eller har gennemført en ordinær
uddannelse efter grundskolen.



Hovedparten, der gennemfører en STU (særlig tilrettelagt ungdomsuddannelse), kommer ikke efterfølgende i
beskæftigelse eller videre uddannelse.

Voksne

Markant positiv udvikling i effekten af alkoholbehandling for voksne.
Effekten af stofminisbrugsbehandling er blevet bedre.
Andelen af voksne med handicap, der er i uddannelse eller beskæftigelse, ligger uændret på 8 %. Samme billede
tegner sig for voksne med psykiske vanskeligheder eller sociale problemer, hvor andelen ligger på 7 %.
Der er ca. 70.000 voksne modtagere af indsatser efter serviceloven med nedsat psykisk funktionsevne.
Ca. 5 % voksne med nedsat psykisk funktionsevne, som deltager i tilbud i regi af beskæftigelsessystemet, overgår
efterfølgende til beskæftigelse eller uddannelse.
Antallet af hjemløse er steget med omkring 500 personer.
Andelen af personer uden for arbejdsfællesskabet, som er en del af den frivillige indsats, er steget.
I 2017 påbegyndte omkring 1.500 kvinder et ophold på et kvindekrisecenter. Kvinder med ikke-vestlig oprindelse
er overrepræsenteret på kvindekrisecentrene.

Socialpolitisk Redegørelse 2018 beskriver en svag stigning i forebyggende foranstaltninger for udsatte børn og unge.
Derudover beskrives en stigning i antallet af voksne modtager af en indsats efter serviceloven. Der er flere voksne med
psykiske vanskeligheder end voksne med handicap, der er modtager af sociale indsatser efter serviceloven.

Indsatserne til udsatte børn og unge tegner sig for 16 mia. kr., mens indsatserne til udsatte voksne og voksne med
handicap udgør 29,9 mia. kr. De samlede udgifter til det sociale område har ligget på et relativt stabilt niveau i perioden
2012-2017.

Af redegørelsen fremgår, at en række kommuner i stigende grad oplever udfordringer med at styre udgifterne til
voksenområdet. Dette er blandt andet forårsaget af et oplevet udgiftspres, herunder i forhold til udgifter til
socialpædagogisk støtte. Sønderborg Kommune oplever lignende udfordringer.

Bevillingsmæssige konsekvenser

Forvaltningen Økonomi, Teknik og Miljø oplyser, at sagen ikke har bevillingsmæssige konsekvenser.

Bilag

OBS – Bilaget Socialpolitisk redegørelse 2018 er på 336 sider

Beslutning Social- og Seniorudvalget den 07-03-2019

Taget til efterretning.

Beslutning Handicapråd den 28-03-2019

Taget til efterretning.

Fraværende deltagere

Dorte Lorenzen

Bilag

Socialpolitisk redegørelse 2018

Resume - Socialpolitisk redegørelse 2018



Punkt 7: Orientering om status på udmøntningsplan 2019-2022

19/7026

Sagsresumé

Byrådet vedtog den 3. oktober 2018 kommunens budget for 2019-2022.

Forvaltningen har efterfølgende udarbejdet udmøntningsplan for budgettet, som dels definerer den udvalgsmæssige og
administrative forankring og dels danner grundlag for opfølgningen i løbet af året.

Økonomiudvalget orienteres, jf. delegationsplanen, at forvaltningerne har fremsendt status på udmøntningsplanens
elementer.

Indstilling

Forvaltningen indstiller til Handicaprådet at tage

forvaltningens status på udmøntningsplanen til efterretning.

Sagsfremstilling

Den politiske budgetaftale for 2019-2022 indeholder for det første en række politisk prioriterede områder
(budgetudvidelser), for det andet budgetforbedrende elementer (budgetreduktioner) samt, for det tredje, en række
analyser, undersøgelser og lignende, der ønskes gennemført.

Med henblik på den fremadrettede udmøntning af budgettets elementer, godkendte Økonomiudvalget den 21. november
2018 udmøntningsplanen.

Status på udmøntningsplanen vil - jf. Økonomiudvalgets beslutning – blive fremlagt for Økonomiudvalget første gang den
20. februar 2019 og herefter hver anden måned.

Derefter orienteres fagudvalgene første gang på marts-møderne 2019 og herefter hver anden måned.

Status på udmøntningsplanens enkelte elementer pr. februar 2019 fremgår af bilag.

Bevillingsmæssige konsekvenser

Forvaltningen Økonomi, Teknik og Miljø oplyser, at sagen ikke har bevillingsmæssige konsekvenser.

Beslutning Social- og Seniorudvalget den 07-03-2019

Taget til efterretning.

Beslutning Handicapråd den 28-03-2019

Taget til efterretning.

Opbygningen af udmøntningsplanen blev gennemgået.

Fraværende deltagere

Dorte Lorenzen

Bilag

Opfølgning på udmøntningsplan 2019-2022 pr. februar 2019



Punkt 8: Generel orientering - marts
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Sagsresumé

Visitation til friplejeboliger
Analyse af buskørsel på botilbudsområdet er udsat indtil analyse af den kollektive trafik i Sønderborg Kommune
foreligger
Eventuelt møde med Ældrerådet
Referater fra Handicaprådsmøder
Høringsfristen for Byrådets budgetforslag ved 1. behandling forventes at blive den 11. september 2019
Byrådet har den 27. marts 2019 udpeget Hanna Frellesen som stedfortræder for Bente Rey. Tidligere stedfortræder
Dorte Loff har valgt at udtræde på grund af helbredsmæssige årsager
Der planlægges en frivillighedsmesse i Idrætscenteret Nordals 7. september 2019 – Handicaprådet vil gerne have en
stand på messen

Beslutning Handicapråd den 28-03-2019

Visitation til friplejeboliger udsættes til næste møde.

Øvrige punkter taget til efterretning.

Fraværende deltagere

Dorte Lorenzen



Punkt 9: Eventuelt - marts
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Sagsresumé

-

Beslutning Handicapråd den 28-03-2019

-

Fraværende deltagere

Dorte Lorenzen
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