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Punkt 1: Godkendelse af dagsorden
22/420

Indstilling

Forvaltningen indstiller til @konomiudvalget at godkende

¢ dagsordenen.

Beslutning Okonomiudvalget den 09-10-2024

Godkendt.



Punkt 2: Godkendelse af udskrivningsgrundlag 2025

24/10556
Sagsresumé
I forbindelse med 2. behandlingen af budgettet for 2025 skal Byrddet treeffe beslutning om valg af statsgaranteret eller

selvbudgetteret udskrivningsgrundlag og fastsette skatteprocenten. Ved valg af selvbudgettering vil en eventuel
efterregulering af skatter og generelle tilskud blive opgjort i 2028.

Byradet har beslutningskompetencen jf. delegationsplanen.
Indstilling
Forvaltningen indstiller til @konomiudvalget, at Byradet godkender

¢ at skatteprocenten fastsettes efter en uendret skatteprocent pé 25,7.

Forvaltningen indstiller til @konomiudvalget, at Byradet godkender budgetmetode

1. Statsgaranteret udskrivningsgrundlag, med en indtaegt i 2025 pa 5.925,9 mio. kr.
eller

2. a) Selvbudgettering pa statsgaranteret udskrivningsgrundlag, med en indtegt 1 2025 pé 5.925,9 mio. kr. samt forventet
positiv efterregulering pa 23,5 mio. kr. i 2028.

eller

2.b) Selvbudgettering pa eget sken, med et lavere provenu i 2025 pa 5.915,3 mio. kr. samt en sterre forventet positiv
efterregulering pa 34,1 mio. kr. i 2028.

Sagsfremstilling
Kommunerne har ved budgetlaegningen valgfrihed mellem at

¢ basere budgettet pa et statsgaranteret udskrivningsgrundlag og hertil knyttede statsgaranterede tilskuds- og
udligningsbelob

¢ selvbudgettere, dette kan ske pad samme udskrivningsgrundlag som i statsgarantien, siledes, at indtegterne i 2025
svarer til statsgarantien. Indtaegterne vil da blive efterreguleret i 2028 (valg 2.a)

¢ Selvbudgettere pa kommunens eget skon over udskrivningsgrundlaget, grundvardierne samt folketallet, og
forelabige tilskuds- og udligningsbelab beregnet pa disse forudsaetninger. Ved selvbudgettering vil indtegterne
blive efterreguleret i 2028 jf. den endelige opgarelse af udskrivningsgrundlaget (valg 2.b)

Beslutningen traeffes for et budgetar ad gangen. Dette skal ske i forbindelse med budgetvedtagelsen og har dermed
bindende virkning for budgetaret.



Forudsetninger i Statsgarantien (Budgetbalance 5 - valg 1):

¢ Befolkningstallet er fastsat til 74.093.

Det statsgaranterede udskrivningsgrundlag udger 15.163,8 mio. kr.

Provenuet af den personlige kommuneskat for 2025 er 3.897,1 mio. kr. ved en uendret udskrivningsprocent pa 25,7
Meddelt udligning og generelle tilskud udger 2.038,1 mio. kr.

Det samlede provenu fra personlig indkomstskat samt udligning og tilskud udger i alt 5.925,9 mio. kr.

e o o o

Forudsatning i selvbudgettering pa statsgarantigrundlag (Budgetbalance 5a - valg 2a.)

Statsgarantigrundlaget pa 74.093 indbyggere lagges til grund.

Det statsgaranterede udskrivningsgrundlag udger 15.163,8 mio. kr.

Provenuet af den personlige kommuneskat for 2025 er 3.897,1 mio. kr. ved en uandret udskrivningsprocent pa 25,7
Meddelt udligning og generelle tilskud udger 2.038,1 mio. kr.

Det samlede provenu fra personlig indkomstskat samt udligning og tilskud udger i alt 5.925,9 mio. kr.

Beregnet forventet efterregulering pa 23,6 mio. kr. i 2028, hvorved det samlede provenu for kommuneskat samt
udligning og tilskud udger 5.949,5 mio. kr.

Forudsatninger i kommunens aktuelle forventninger (Budgetbalance 5b — valg 2b):

Statsgarantigrundlaget pa 74.093 indbyggere legges til grund.

Kommunens forventede udskrivningsgrundlag udger 15.011,0 mio. kr.

Provenuet af den personlige kommuneskat for 2025 er 3.857,8 mio. kr. ved en uendret udskrivningsprocent pa 25,7
Meddelt udligning og generelle tilskud udger 2.057,5 mio. kr.

Det samlede provenu fra personlig indkomstskat samt udligning og tilskud udger i alt 5.915,3 mio. kr.

Beregnet forventet efterregulering pa 34,1 mio. kr. i 2028, hvorved det samlede provenu for kommuneskat samt
udligning og tilskud udger 5.949,5 mio. kr.

e o o o o o

Forvaltningen anbefaler, safremt der valges selvbudgettering, at der veelges selvbudgettering pa det statsgaranterede
udskrivningsgrundlag og folketal. Dermed anvendes de samme forudsatninger som ved valg af statsgaranteret
udskrivningsgrundlag, men med en forventet positiv efterregulering i 2028.

Anbefalingen sker primert ud fra et enske om at minimere samlet set negativ efterregulering, idet den forventede positive
efterregulering kan medvirke til at finansiere reduktion af bloktilskuddet i 2028.

Valget athanger for Senderborg Kommune ikke mindst af antallet af selvbudgetterende kommuner. Hvis starstedelen af
de gvrige kommuner valger selvbudgettering, eksponeres Senderborg Kommune for en budgetrisiko, hvis statsgarantien
veelges 1 forhold til modregningen af bloktilskuddet. Aktuelt har 80 kommuner pr. 27. september angivet, at de velger at
selvbudgettere, herunder landets 6 storste kommuner.

Estimatet for tab ved det statsgaranterede udskrivningsgrundlag (valg 1) ligger i et spaend fra et tab pa 0 kr. hvis ingen
kommuner selvbudgetterer til et tab pa 39,7 mio. kr., safremt alle andre kommuner vealger selvbudgettering.

Estimatet for gevinst ved selvbudgettering (valg 2a og 2b) ligger i et spaend fra 23,6 mio. kr., safremt alene Senderborg
Kommune selvbudgetterer til et tab pa 16,1 mio. kr. sdfremt alle kommuner selvbudgetterer.



Opmarksomhedspunkt vedr. kirkeskat:
Valget mellem statsgaranteret eller selvbudgetteret udskrivningsgrundlag for den kirkelige ligning, felger kommunens
valg om selvbudgettering eller statsgaranti.

Udskrivningsgrundlaget for kirkeskatten vil uanset valg 1, 2a og 2b forudsettes pé statsgarantigrundlag (se sarskilt
beslutningssag herom). Ved valg 2a eller 2b vil en eventuel efterregulering alene péavirke indtegterne vedr. kirkeskat i
2028.

Bevillingsmzessige konsekvenser

Okonomi- og Arbejdsmarkedsforvaltningen oplyser folgende:

Det statsgaranteret udskrivningsgrundlag er grundlaget for forslaget til Byrddets 2. behandling af Senderborg Kommunes
budget for 2025 (Budgetbalance nr. 5).

e Ved valg af 1 er der ingen bevillingsmaessige konsekvenser.

e Ved valg af 2a er der ingen bevillingsmassige konsekvenser i 2025, men der indregnes en positiv efterregulering i
2028 pa 23,6 mio. kr.

¢ Ved valg af 2b vil der opsté en mindreindtagt i 2025 pa 10,5 mio. kr. og en positiv efterregulering pa 34,1 mio. kr. i
2028.

Valget, der treeffes af byradet, vil pavirke dagsordenspunktet ’godkendelse af 2. behandling’.

Beslutning Okonomiudvalget den 09-10-2024

Dot 1: Udvalget anbefaler indstillingen

Dot 2: Udvalget anbefaler losningsforslag 2.a.
Bilag

Notat om valget mellem selvbudgettering og statsgarantien
Folsomhedsanalyse vedrerende valg af selvbudgettering og statsgaranti
Budgetbalance 5a -selvb. pa statsgarantigr.

Budgetbalance 5b - selvb. pa egne forv.



Punkt 3: Godkendelse af grundskyldspromille og deekningsafgift for 2025

24/10556
Sagsresumé
Den nye ejendomsskattelov pr. 3. juni 2023 betyder, at loftet for provenu fra grundskyld, er bestemt ved lov for perioden

2024-2028. Grundskyldspromillen er fastsat til 13,5 (7,2 for produktionsjord). Dakningsafgiftspromillen er uendret pa
13,55 promille (lovbestemt).

Det bemarkes, at de lovfastsatte promiller er loftet for provenuer. Byradet kan saledes beslutte lavere promiller.

Byradet har beslutningskompetencen, jf. delegationsplanen.

Indstilling

Forvaltningen indstiller til @konomiudvalget, at Byradet godkender

e at grundskyldspromillen pa evrige ejendomme i 2025 forbliver uzndret pa 13,5
¢ at grundskyldspromillen pé produktionsjord i 2025 forbliver uaendret pa 7,2

Sagsfremstilling

I forbindelse med overgangen til den nye ejendomsskattelov fra 2023, er der fastsat kommunespecifikke lofter over
grundskyldspromillen fra &r 2024, som skal sikre at det samlede provenu pa kommuneniveau ikke stiger. For Senderborg
Kommune betyder det en maksimal lovbestemt grundskyldspromille pa 13,5 pa alle afgiftspligtige grundvaerdier undtaget
produktionsjord. For produktionsjord er den lovbestemte maksimale grundskyldspromille uendret pa 7,2.

De seneste forelabige skon for grundveaerdier i Senderborg Kommune (pr. april 2024), beleber sig til i alt 21.044 mio. kr.,
fordelt pa 2.314 mio. kr. til produktionsjord og 18.730 mio. kr. vedr. evrige ejendomme. Det samlede provenu i 2025 fra
grundskyld belgber sig dermed til 269,5 mio. kr.

Der opkraeves desuden dekningsafgift af offentlige ejendomme, der er fritaget for kommunal grundskyld. Det fremgar af
ejendomsskatteloven, at der for drene 2024-2028 alene kan opkraves dekningsafgift svarende til det beleb der blev
opkravet 1 2023. For Senderborg Kommune beleber det sig til i alt 3.097 t.kr. ved en promille pa 13,55.

Senderborg Kommune opkrever ikke deekningsafgift for erhvervsejendomme.

Ovenstaende forudsatninger indgar i forslaget til Byradets 2. behandling af Senderborg Kommunes budget for 2025 og
overslagsarene

Bevillingsmaessige konsekvenser

Okonomi- og Arbejdsmarkedsforvaltningen oplyser, at sagen ikke har bevillingsmaessige konsekvenser, idét provenuet er
indregnet i forslaget til Byradets 2. behandling af Senderborg Kommunes budget for 2025.

Beslutning Okonomiudvalget den 09-10-2024

Udvalget anbefaler indstillingen.



Punkt 4: Godkendelse af udskrivningsgrundlag for kirkelige afgifter for
budget 2025

24/10556
Sagsresumé
I henhold til loven om folkekirkens gkonomi og loven om kommunal indkomstskat, treeffer Byradet beslutning om den

kirkelige ligningsprocent. Valget mellem statsgaranteret eller selvbudgetteret udskrivningsgrundlag for den kirkelige
ligning felger det valgte grundlag for den kommunale indkomstskat.

Byradet har beslutningskompetencen, jf. delegationsplanen.

Indstilling

Forvaltningen indstiller til @konomiudvalget, at Byradet godkender
 at kirkeskatteprocenten for 2025 fastsattes til 0,91 (uendret).

Sagsfremstilling

Senderborg Provstiudvalg har fastsat ligningsbelebene for aret 2025 for Provstiudvalgets kasse og de kirkelige kasser i
Senderborg Kommune til i alt 93,5 mio. kr.

Senderborg Kommunes andel af landskirkeskatten er af Kirkeministeriet fastsat til 18,1 mio. kr. Det samlede
ligningsbehov udger dermed 111,6 mio. kr.

Det statsgaranterede udskrivningsgrundlag for medlemmerne af folkekirken udger 12.266,9 mio. kr., hvorefter
kirkeskatteprocenten kan beregnes til 0,91. Ved selvbudgettering vil udskrivningsgrundlaget fortsat vaere pa det
statsgaranterede grundlag, men indtegterne vil vare en forelobig afregning, som efterreguleres i 2028. Hertil skal det
bemarkes, at udviklingen i udskrivningsgrundlaget for kirkeskatten kan afvige fra udviklingen i det ovrige
udskrivningsgrundlag, hvilket vil vere afspejlet i efterreguleringen.

For 2024 er kirkeskatteprocenten fastsat til 0,91.

Bevillingsmaessige konsekvenser

Okonomi- og Arbejdsmarkedsforvaltningen oplyser, at sagen ikke har bevillingsmassige konsekvenser.

Beslutning Okonomiudvalget den 09-10-2024

Udvalget anbefaler indstillingen.



Punkt 5: Godkendelse af 2. behandling — budgetforslag og zendringsforslag
til budget 2025 og overslagsirene 2026 — 2028

24/10556
Sagsresumé
Et enigt Byrad har indgéet en budgetaftale (Socialdemokratiet, Slesvigsk Parti, Venstre, Nye Borgerlige, Dansk Folkeparti

og Enhedslisten) indeholdende @endringsforslag til budgetforslaget ved Byradets 1. behandling af budgetaret 2025 og
overslagsarene 2026-2028.

Det foreliggende budgetforslag er den indgaede budgetaftale for drene 2025-2028.

Fastsattelse af udskrivningsgrundlaget og kirkelige skatter samt orientering om grundskyldspromillen og dekningsafgift
for budget 2025 sker i serskilte punkter pa dagsordenen.

Byradet har beslutningskompetencen, jf. delegationsplanen.

Indstilling

Forvaltningen indstiller til @konomiudvalget, at Byradet godkender
¢ det indkomne @ndringsforslag
¢ at bevillingsniveauet for 2025 fastsattes som i indeverende ars budget, det vil sige nettobevilling pr. politikomréde

pr. fagudvalg
¢ at eventuelle tekniske @ndringer efterfolgende indarbejdes.

Sagsfremstilling

Nedenfor fremgar hovedtallene fra budgetbalance 4.

Budgetbalance 4 er balancen som den forela ved 1. behandlingen suppleret med det efterfelgende modtagne
ekstraordinare finansieringstilskud pé 39 mio. kr.

Hovedomraderne: Budget Budget Budget Budget

NETTO I MIO. KR. 2025 2026 2027 2028

Generelle tilskud og skatter -6.287 -6.496 -6.720 -6.916
Driften i alt 6.025 6.015 6.072 6.064
- Serviceudgifter 4158 4.108 4.097 4.088
- Overforselsudg. m.m. 1.867 1906 1975 1.976
Renter i alt 2 -3 -3 -3

Pris- og lenreg. 199 406 616



Skattefinansieret anlaeg 212 156 154 155

Pris- og lenreg. — ingen pé anlaeg 1 2 4
Forsyningsvirksomheden i alt (drift og anleeg) 0 0 0 0
Finansforskydninger -59 -3 -3 -3
Afdrag 117 118 126 126
Optagelse af lan -15 -20 -20 -20
Kassen, foregelse (+)/forbrug (-) 5 33 -14 223

Et enigt Byrdd har indgéet en budgetaftale (Socialdemokratiet, Slesvigsk Parti, Venstre, Nye Borgerlige, Dansk Folkeparti
og Enhedslisten) indeholdende endringsforslag til budgetforslaget ved Byradets 1. behandling af budgetéret 2025 og
overslagsarene 2026-2028.

Det foreliggende budgetforslag er den indgédede budgetaftale for arene 2025-2028.

I forhold til ovenstiende forslag ved 1. behandlingen samt balance nr. 4, foreligger der endringsforslag pa baggrund af
Byradets indgdede budgetaftale.

Andringsforslagene giver nedenstdende resultatopgerelse (Budgetbalance nr. 5):

Resultatopgerelse med baggrund i Byradets

NETTO I mio. kr. budgetaftale — Budgetbalance nr. 5

. . Budget  Budget  Budget Budget
Hovedomriderne: 2025 2026 2027 2028
GENERELLE TILSKUD OG
SKATTER I ALT -6.287 -6.496 -6.720 -6.916
DRIFTEN TALT 6.036 6.030 6.089 6.079
- Serviceudgifter 4.172 4.124 4.114 4.103
- Overforselsudgifter m.m. 1.863 1.906 1.975 1.976
RENTER TALT 2 -3 -3 -3
PRIS OG LONREGULERINGER 200 407 618
ORDINAR DRIFTSRESULTAT -249 -269 =227 -222
ANLEGIALT 242 171 157 156
PRIS OG LONREGULERINGER 0 1 2 4
SKATTEFINANSIERET
RESULTAT 6 96 -67 -63
FORSYNING (Drift og anleg) 0 0 0 0

FINANSIERING I ALT 41 95 101 100



Andringer i alt af
kassebeholdningen, foregelse (+)/ -35 1 -34 -38
forbrug (-)

Specifikationen til forslagene fremgar af vedlagte budgetaftale.

Serviceudgifter og servicevaekstrammen
Den vejledende servicevaekstramme er overholdt med forudsatningerne indarbejdet i Byradets budgetaftale for arene
2025-2028.

Anlaegsramme for 2025 (skattefinansierede bruttoanlegsudgifter)
Den vejledende anleegsramme er overskredet med forudseatningerne indarbejdet i Byradets budgetaftale for arene 2025-
2028.

De skattefinansierede brutto-anleegsudgifter udger i Byradets budgetaftale for drene 2025-2028, ca. 255 mio. kr. (netto ca.
242 mio. kr.)

Selvbudgettering
Velger Byrddet at selvbudgettere pa det statsgaranterede udskrivningsgrundlag vil ovenstiende budgetbalance 5 veare
uendret pd indtegtssiden i ar 2025, men der indregnes en positiv efterregulering 1 2028 pé 23,6 mio. kr.

Indtaegter fra selvbudgettering kendes forst endeligt i labet af aret 2028 og vil blive reguleret i 2028. Nar der
selvbudgetteres pa det statsgaranterede udskrivningsgrundlag, sker alle reguleringer i 2028, mens indtegterne i 2025 ikke
pavirkes.

Velger Byradet at selvbudgettere ud fra egne skon pa udskrivningsgrundlag, vil der have felgende @ndringer ift.
ovenstaende budgetbalance 5:

¢ Mindreindtegt pd 10,535 mio. kr. i &r 2025
¢ Merindtaegt pa -34,117 Mio. kr. i ar 2028 (efterreguleringen)

Heringer:

Heringsfristen i HMU, ZAldre- og Handicapradet var, jevnfor budgethandleplanen, fastsat til den 6. september 2024. Der
er indkommet tre heringssvar, som forela til Byradets Budgetseminar i september, og som ligeledes fremgar af
vedhaftede bilag.

Faseopdelt budgetlaegning:

Af budgetaftalen fremgér, at aftaleparterne anerkender den sékaldte faseopdelte budgetlegning, saledes at justeringer af
teknisk karakter kan gennemfores, safremt det métte veere hensigtsmeessigt i forhold til den lokale budgetlegning eller
ngdvendigt af hensyn til den felleskommunale rammeoverholdelse.

Tekniske @endringer:
Tekniske @ndringer indarbejdes efterfolgende og omhandler jf. budgetaftalen tilpasninger og periodiseringer, primeert i



henhold til tids- og betalingsplaner, dog séledes at den budgetterede kassebeholdning i 2028 fastholdes uaendret.

Bevillingsmeessige konsekvenser

@Jkonomi og Arbejdsmarked oplyser, at sagen ikke har bevillingsmaessige konsekvenser.

Beslutning Okonomiudvalget den 09-10-2024

Udvalget anbefaler indstillingen.
Bilag

Handicapréadets heringssvar vedr. sagsbehandlingsfrister for det sociale omréade
Aldrerddets haringssvar vedr. budget 2025
Medarbejdersiden i HMU's heringssvar ift. budgettet 2025 og overslagsarene

Budgetaftale 2025-2028



Punkt 6: Orientering om scenarie for udviklingsplan for Nerager og
Sestjernevej m.fl.

21/19555
Sagsresumé

Senderborg udvikler sig i disse ar til en staerk og attraktiv uddannelsesby. Det er gennem de seneste ar lykkedes at tiltraek-
ke flere nye uddannelser til kommunen i partnerskab med BMC-Fonden, Linak, Syddansk Universitet og Senderborg
Kommune.

Antallet af studerende har fra 2023 veret markant stigende, og tilgangen af studerende forventes at stige yderligere de
kommende ar. 1 2023 og 2024 har kommunen i samarbejde med partnerskabskredsen (BMC-Fonden. SDU, Linak og
StudieBolig Syd) lest den mangel pa studieboliger, som det ogede optag af studerende p& Syddansk Universitet
Senderborg (SDU) har medfert, ved etablering af midlertidige studieboliger, blandt andet pavillonbyggeri ved
Senderskov-Kollegiet og ved midlertidigt at bruge tomme lejligheder i Norager. 1 2025 og frem mod 2028 stiger behovet
for studieboliger yderligere, jf. prognose fra SDU. Der er derfor behov for at se pd muligheden for hurtigt at kunne
etablere bade flere permanente og midlertidige studieboliger i Senderborg allerede fra 2025.

Efter Byradets beslutning den 13. august 2024 har forvaltningen arbejdet videre med at undersege mulighederne for at
omdanne Norager til en samlet studieby, hvor ejendommen salges til en privat investor. Det star nu klart, at scenariet ikke
kan realiseres. Afstanden mellem den lovbestemte pris, jf. almenboligloven, og valuarvurderingen/markedsprisen er sa
stor, at der ikke er grundlag for en fornuftig business case. Det skyldes blandt andet, at boligforeningens hovedbestyrelse
fastholder kravet om fuld gkonomisk kompensation, herunder ogsé udamortiserede ydelser pa 10,9 mio. kr., og at der
hersker en betydelig usikkerhed om de udamortiserede ydelser til Landsbyggefonden pé 32,7 mio. kr.

Sagen forelegges til Byradets orientering.

Indstilling
Forvaltningen indstiller til @konomiudvalget at Byradet tager

e orienteringen til efterretning.

Sagsfremstilling

Byradet besluttede den 13. august 2024 at forvaltningen skulle arbejde videre med at undersege muligheden for at
realisere scenarie 3, der indebaerer frasalg af Nerager til privat investor. | scenariet gennemfarer den private investor:

+ 8 blokke omdannes til studieboliger/private udlejningsboliger ca. 625 studieboliger
¢ 2 blokke nedrives
¢ Etablere 30 private rekkehuse/punkthuse

Der er vedheftet bilag, der skitserer potentiel indretning af op til 625 studieboliger i Norager.

Ved frasalg af hele omradet til privat investor skal frasalg godkendes i social- og boligministeriet, Senderborg
Andelsboligforenings hovedbestyrelse og Byradet. Det fremgar endvidere af lovgivningen, at der i forbindelse med salg
af almene boliger skal udarbejdes en ekstern valuarvurdering af ejendommen. Senderborg Andelsboligforening har i
august 2024 faet udarbejdet en vurdering, der estimerer ejendommens verdi til 34,2 mio. kr., inklusive byggeretter.
Valuaren anslér renoverings- og moderniseringsudgifter for blokkene til 195 mio. kr.



Salgsprisen for almene boliger er lovreguleret. Prisen skal fastsaettes, sé salget ikke medferer tab for boligforeningen eller
dennes kreditorer. Det vil sige, at salgsprisen skal kunne deekke Senderborg Andelsboligforenings ekonomiske opgerelse:

Indfrielse af lan 59,2 mio. kr.
Administrationsbidrag 1,1 mio. kr.
Udamortiserede ydelser LBF 32,7 mio. kr.
Udamortiserede ydelser SAB 10,9 mio. kr.
Héndverkerudgifter 1,3 mio. kr.
Radgivning mv. 2,8 mio. kr.
Juridisk bistand 2,5 mio. kr.
Genhusning 1,4 mio. kr.

Tomgangsleje 1.10.2023-31.12.2024 16,2 mio. kr.

Byggesagshonorar 1,7 mio. kr.
Renter 0,3 mio. kr.
I alt 130,1 mio. kr.

De udamortiserede ydelser fremkommer, nar gamle 1dn i den almene boligsektor er tilbagebetalt. Her fortsetter lejerne
med at betale den samme leje som hidtil, men de beleb, der tidligere ville veere medgaet til renter og afdrag pa lan,
indbetales som udamortiserede ydelser til dispositionsfondene i henholdsvis Landsbyggefonden og boligforeningen.
Pengene anvendes til renoveringsstette til finansiering af opretning, udbedring, vedligeholdelse, forbedring, ombygning,
sammenlegning af lejligheder og miljeforbedring, til stette til en social og forebyggende indsats, til stette til nedrivninger,
til stette til infrastrukturforandringer, til driftsstette og til bidrag til nybyggeriet i form af ydelsesstette.

Ved salg af en boligforenings ejendom udbetales de udamortiserede ydelser normalt, nar der fremkommer et provenu.
Dog kan bide Landsbyggefonden og Senderborg Andelsboligforening fastholde, at ydelserne skal komme til udbetaling
for ikke at reducere de fremtidige indtagter, som boligforeningen og fonden ville have haft, hvis udviklingsplanen var
blevet fastholdt ueendret. Senderborg Andelsboligforenings hovedbestyrelse har meddelt, at man fastholder de
udamortiserede ydelser som en del af den fulde gkonomiske kompensation.

Pé den baggrund er det ikke realistisk for en privat investor at & en fornuftig ekonomi i projektet, da afstanden mellem
den lovbestemte pris og valuarvurderingen/markedsprisen bliver for stor.

Derfor arbejder forvaltningen videre med scenarie 1 for at sikre et tilstraekkeligt antal studieboliger allerede i 2025:

To blokke omdannes til permanente studieboliger

To blokke anvendes som midlertidige studieboliger og nedrives derefter

Der opfores 48 almene rackkehuse pa den @vrige del grunden

Scenariet opfylder kravet om nedbringelse af andelen af almene familieboliger
Der opferes ikke private reekkehuse i scenariet



Der henvises til sarskilt punkt herom péa dagsordenen.

Bevillingsmaessige konsekvenser

Okonomi- og Arbejdsmarkedsforvaltningen oplyser, at sagen ikke medferer bevillingsmassige konsekvenser, idet der skal
forelegges sarskilt sag med skema A, séfremt der arbejdes videre med scenarie 1.

Beslutning Okonomiudvalget den 09-10-2024

Udvalget anbefaler indstillingen.
Bilag

Praesentation 2 scenarier for at @ndre udviklingsplanen for Nerager og Sestjernevej til @konomiudvalget den 9. oktober
2024.pdf

Neorager - tegninger studieboliger

Valuarvurdering Nerager 1 - 10, 6400 Senderborg



Punkt 7: Godkendelse af scenarie 1 for ndring af udviklingsplanen for
Neorager og Sestjernevej m.fl.

21/19555
Sagsresumé
Forvaltningen har efter Byradets beslutning den 13. august 2024 undersggt muligheden for at &ndre udviklingsplanen for

Norager og Sestjernevej m.fl., s& hele Narager selges til privat investor med henblik pd omdannelse til studieby. Det star
nu klart, at scenariet ikke kan realiseres, jf. serskilt punkt pa dagsordenen herom.

Forvaltningen indstiller derfor til Byrddet, at udviklingsplanen e&ndres i henhold til scenarie 1.

Byradet har beslutningskompetencen, jf. delegationsplanen.

Indstilling
Forvaltningen indstiller til @konomiudvalget, at Byrddet godkender

¢ at udviklingsplanen for Nerager og Sestjernevej m.fl. &ndres i henhold til scenarie 1, som prasenteret for Byradet
den 13. august 2024.

Sagsfremstilling

Da det har vist sig, at scenarie 3, hvor hele Norager omdannes til studieby af privat investor, ikke kan realiseres, anbefaler
forvaltningen, at udviklingsplanen for Nerager og Sestjernevej m.fl. i stedet @ndres i henhold til scenarie 1.

Scenarie 1 for @ndring af udviklingsplanen medferer:

¢ To blokke omdannes til permanente studieboliger

To blokke anvendes som midlertidige studieboliger og nedrives i 2027

Der opfores 48 almene raekkehuse pa den gvrige del af grunden

Scenariet opfyldet kravet om nedbringelse af andelen af familieboliger i omdannelsesomradet
Der opfores ikke private rekkehuse i scenariet

e o o o

Zndringen af udviklingsplanen skal beskrives i en allonge, som skal godkendes af Senderborg Byrad, Senderborg
Andelsboligforening og Social- og Boligministeren. Forslag til allonge forelaegges til Byradets godkendelse i saerskilt
punkt pa dagsordenen.

Andring af udviklingsplanen har som beskrevet i sagen til Byradet den 13. august 2024 pafert Senderborg
Andelsboligforening ekstra omkostninger til omprojektering mv. og tomgangsleje. Udgifterne til rddgiver og entreprener
var ansléet til ca. 2 mio. kr. Tomgangslejen udger ca. 1,1 mio. kr./méaned.

Udgifterne til omprojektering mv. er nu opgjort til ca. 535.000 kr., hvortil kommer udgifter til ekstra tomgangsleje i
Norager i 2-3 maneder, blandt andet athaengigt af Landsbyggefondens tilbagemelding i forhold til finansieringsskitsen for
omdannelsen. Merudgiften pa op til 3,5 mio. kr. foresls finansieret af afsatte driftsbudget til ghettoplan i budget 2024 og
budget 2025 til midlertidige studieboliger, jf. budgetaftalen.



Der kan endvidere komme udgifter til tilskud til etablering af midlertidige studieboliger. Endelig afklaring foreligger
ultimo 2024.

Etablering af permanente studieboliger i Norager vil medfere forskellige myndighedskrav til indretning af boligerne,
blandt andet i forhold til brandsikring og ventilation m.v. Endvidere kreever etableringen af permanente studieboliger ny
lokalplan for omradet, da hele boligomradet i den galdende lokalplan er udlagt til tet/lav bebyggelse. Derfor foreslés det,
at de to blokke, der pateenkes omdannet til permanente studieboliger, ombygges i 2027, hvor en ny lokalplan kan vare
udarbejdet. Indtil da kan de to blokke anvendes til midlertidige studieboliger.

Bevillingsmzessige konsekvenser

Okonomi- og Arbejdsmarkedsforvaltningen oplyser, at hvis indstillingen godkendes, medferer det, at restbudgettet i 2024
til ghettoplan flyttes fra drift til anleeg.

Bevillingspategning (i 1.000 kr.)

Politik Budget  Overslags Overslags Overslags
omrade ar ar 1 ar2 ar 3

Drift - ghettoplan 02 -293

Anleg/

Rédighedsbelob

Finansiering via:

Drift andetsteds

Afsat rddighedsbeleb 02 293

Léaneoptagelse

Afdrag og renter af

nye lan

Kassebeholdning 01 0 0

Der skal foreleegges sarskilt sag med skema A, safremt der arbejdes videre med etablering af permanente studieboliger.

Beslutning Okonomiudvalget den 09-10-2024

Udvalget anbefaler indstillingen.



Punkt 8: Godkendelse af allonge til udviklingsplanen for Norager og
Sestjernevej m.fl.

21/19555
Sagsresumé

Forvaltningen indstiller, at Byraddet godkender allonge til udviklingsplanen for Nerager og Sestjernevej m.fl. med
udgangspunkt i scenarie 1, hvor to blokke omdannes til permanente studieboliger og to blokke anvendes midlertidigt.

Byradet har beslutningskompetencen, jf. delegationsplanen.

Indstilling

Forvaltningen indstiller til @konomiudvalget, at Byradet godkender

o allonge til udviklingsplanen for Nerager og Sestjernevej m.fl. med udgangspunkt i scenarie 1.

Sagsfremstilling

Byradet besluttede den 13. august 2024 at forvaltningen skulle arbejde videre med at undersegge muligheden for at
realisere scenarie 3, der indebarer omdannelse af 8 blokke i Nerager til studieboliger samt nedrivning af de resterende 2
blokke. Det videre arbejde med at afdaekke muligheden for at realisere scenarie 3 har vist, at det er ikke realistisk for en
privat investor at & en fornuftig ekonomi i projektet, jf. serskilt punkt herom.

Derfor anbefaler forvaltningen, at der i stedet godkendes allonge til udviklingsplanen for Nerager og Sestjernevej m.fl.
med udgangspunkt i scenarie 1.

Forslaget til allonge, der er udarbejdet i samarbejde med Senderborg Andelsboligforening, indebarer:
¢ To blokke omdannes til permanente studieboliger

To blokke anvendes som midlertidige studieboliger og nedrives derefter

Der opfores 48 almene raekkehuse pa den gvrige del grunden

Scenariet opfylder kravet om nedbringelse af andelen af almene familieboliger
Der opfores ikke private rekkehuse i scenariet

De ovrige dele af udviklingsplanen fastholdes dermed:

¢ Der nedrives seks blokke nu og to senere 1 2027 med i alt 188 familieboliger
¢ Der opferes 48 almene reekkehuse pé soklerne fra de nedrevne blokke
¢ Infrastrukturprojektet med etablering af nye stiforbindelser og attraktivt gront omrade fastholdes

Udviklingsplanens overordnede principper for omdannelse af boligomradet forbliver dermed uendrede:

¢ Der skabes forandring ved etablering af et attraktivt boligtilbud med raekkehuse og studieboliger, der bidrager til at
understatte udviklingen af et blandet bymilje

e Omradet abnes og integreres som sammenhangende del af det omgivende byomrade, de nye studieboliger kommer
til at ligge direkte op til to eksisterende kollegier pa Damgade, og der skabes naturlige forbindelser gennem
boligomréadet.

o Sammenhangen til resten af byen styrkes, ligesom boligomradets gronne arealer udvikles og aktiveres.



Landsbyggefonden har stettet infrastrukturprojektet med 15,8 mio. kr. Den foreslaede justering af udviklingsplanen gor, at
infrastrukturprojektet kan gennemfores med tilpasning af enkelte stiforleb mv., mens de overordnede visioner for fornyet
infrastruktur og langt sterstedelen af projektets konkrete indhold forsat rummes inden for udviklingsplanens rammer.

Bevillingsmaessige konsekvenser

Okonomi- og Arbejdsmarkedsforvaltningen oplyser, at sagen ikke medferer bevillingsmassige konsekvenser, idet der skal
forelegges sarskilt sag med skema A, séfremt der arbejdes videre med scenarie 1.

Beslutning Okonomiudvalget den 09-10-2024

Udvalget anbefaler indstillingen.
Bilag

Allonge til udviklingsplanen for Nerager og Sestjernevej m.fl.



Punkt 9: Studieboligsituationen i Senderborg 2024 og godkendelse af
andret omregningsfaktor

23/73692
Sagsresumé
Senderborg udvikler sig i disse ar til en staerk og attraktiv uddannelsesby. Det er gennem de seneste ar lykkedes at tiltraek-

ke flere nye uddannelser til kommunen i partnerskab med Bitten & Mads Clausen Fonden, Linak, Syddansk Universitet
og Senderborg Kommune.

Antallet af studerende har fra 2023 veret markant stigende, og tilgangen af studerende forventes at stige yderligere de
kommende ér.

Partnerskabskredsen ser det som verende af endog meget stor betydning, at Senderborg udvikler sig til at vaere en
attraktiv og veerdsat uddannelsesby.

Derfor vil det veere s@rdeles uhensigtsmessigt for Senderborgs udvikling som studieby, hvis universitetets og
virksomhedernes muligheder ikke kan udfoldes grundet mangel pa studieboliger. Kommunen har derfor i samarbejde med
flere forskellige akterer arbejdet pa at finde losninger, der imedekommer behovet for nye studieboliger, bade pa kort og
langt sigt.

Samtidig anbefaler forvaltningen pa baggrund af ny tilbagemelding fra StudieBolig Syd om de studerendes boligensker,
at omregningsfaktoren i forbindelse med dimensionering af studieboliger opjusteres fra 75% til 80%.

Sagen forelaegges til @konomiudvalgets godkendelse.

Indstilling
Forvaltningen indstiller til @konomiudvalget at godkende

¢ at omregningsfaktoren i forbindelse med dimensionering af studieboliger opjusteres fra 75% til 80%.

Sagsfremstilling

I forbindelse med den betydelige tilgang af studerende til Senderborg fra 2023 og frem, primeert til nye uddannelser pa
Syddansk Universitet, har Senderborg Kommune i samarbejde med partnerskabskredsen (BMC-Fonden, SDU, Linak og
StudieBolig Syd) lest den mangel pa studieboliger, som det ogede optag af studerende har medfert, ved etablering af

midlertidige studieboliger. Dette er blandt andet sket ved pavillonbyggeri ved Senderskov-Kollegiet og ved midlertidigt at
bruge tomme lejligheder i Norager.

2023 2024
Midlertidige studieboliger
Skovvej pavilloner 50 100

Norager — midlertidige 50 50



Prins Henriks Avenue

I alt midlertidige 100
Permanente studieboliger

Aftaler Danfoss og LINAK

StudieBolig Syd, gasteboliger

EUC Syd Skolehjem

Labende studiekontrol

I alt permanente

Samlet antal nye studieboliger 100
Manko

Stigning antal studerende

Behov for nye studieboliger (75 %)
Difference

Behov for nye studieboliger (80 %)

Difference

Behovet for studieboliger i1 2024 er séledes deekket, fortrinsvis ved etablering af midlertidige boliger, men som det blandt
andet har fremgaet af omtale 1 dagspressen, har der veret et vasentligt sterre pres pa studieboligerne i Senderborg end
tidligere. Det er ikke alle, der har faet opfyldt deres enske om en bolig med eget kakken og bad.

I opgerelsen over behovet for nye boliger har det hidtil veret forudsat, at en tilgang pa 100 nye studerende kreever 75 nye
boliger. Det har imidlertid vist sig, at der er en sterre segning end forventet, og at de studerende i hej grad ensker
selvstendige boliger med eget kokken og bad. Derfor foresldr forvaltningen pd baggrund af ny tilbagemelding fra
StudieBolig Syd om de studerendes boligensker at opjustere omregningsfaktoren til 80 i forhold til dimensionering af

studieboliger.

Bevillingsmeessige konsekvenser

Jkonomi- og Arbejdsmarkedsforvaltningen oplyser, at sagen ikke har bevillingsmaessige konsekvenser.

Beslutning Okonomiudvalget den 09-10-2024

Godkendt.
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Punkt 10: Dreftelse af studieboligsituationen i Senderborg 2025-2028

23/73692
Sagsresumé
P4 baggrund af vaeksten i antallet af uddannelser og dermed nye studerende til Senderborg vil der i perioden frem mod

2028 fortsat vaere behov for udbygning med nye studieboliger. Der forventes saledes et behov pé yderligere 648
studieboliger i 2028. Forvaltningen peger pé forskellige modeller til at imedekomme behovet.

Sagen forelaegges til Okonomiudvalgets dreftelse.

Indstilling
Forvaltningen indstiller til @konomiudvalget at drofte
s sagen.
Sagsfremstilling
Behovet for nye studieboliger forventes fortsat at vokse frem mod 2028. Behovet vil delvis blive imgdekommet gennem

dels midlertidige lesninger, dels gennem opforelse af nye kollegier blandt andet pa DSB-grunden og Skovvej. De
permanente lgsninger forventes forst at f veesentlig virkning fra 2027.

Endvidere er vaeksten i antallet af nye studerende fortsat s hgjt frem mod 2028, at der vil vaere behov for flere lgsninger.

Nedenstéende tabel viser udviklingen i behovet for nye studieboliger 2025-2028 pa baggrund af Syddansk Universitets
prognoser.

2025 2026 2027 2028
Midlertidige studieboliger
Skovvej pavilloner 100
Norager — midlertidige
Prins Henriks Avenue 46 46
I alt midlertidige 146 46

Permanente studieboliger

DSB-grunden 175 175
Aftaler Danfoss og LINAK 20 20 20 20
Skovvej 200 200
B42 Sydvang 61 61 61
Sebo Biilowsve;j 25 25

StudieBolig Syd, gasteboliger 10 10 10 10



EUC Syd Skolehjem 10 10 10 10

Lebende studiekontrol 20 20 20 20

I alt permanente 60 121 521 521
Samlet antal nye studieboliger 206 167 521 521
Manko frem mod 2028

Stigning antal studerende 739 1121 1356 1461

Behov for nye studieboliger (80%) 591 897 1085 1169

Difference 385  -730  -564 -648

Skovvej
Der er indarbejdet 200 nye private studieboliger pa den tidligere materielgrund pa Skovvej fra 2027. Grunden er pt. i
offentligt udbud med frist for afgivelse af bud 2. december 2024.

StudieBolig Syds bestyrelse har den 22. september 2024 tilkendegivet, at man er villig til at patage sig nybyggeri af 300-
400 nye studieboliger, forudsat at:

- projektet er gkonomisk beredygtigt,

- der kan opnés den nedvendige finansiering,

- byggeriet er visionart og energieffektivt,

- enhederne opferes i minimum 150 boliger pr. byggeri,

- prisen for en standard studiebolig ikke overstiger 4.000 kr. pr. maned eksklusive forbrug.

StudieBolig Syd anferer, at flere grunde i Senderborg kan vare egnede til formélet. Det forudsattes, at grunden, hvor der
skal bygges, er ryddet og forureningsfri.

StudieBolig Syd har den 26. september 2024 oplyst, at man ved nybyggeri eller ombygning alene vil opfere boliger med
eget kekken og bad.

Med udgangspunkt i StudieBolig Syds tilkendegivelse vil der fortsat veere et udeekket behov for boliger fra 2025 og frem.

P& kort sigt, for delvis at imgdegéa behovet 1 2025, hvor der forventes at mangle ca. 350-385 boliger, kan der peges pé
folgende muligheder:

Norager

Pa kort sigt kan en vasentlig del af behovet 1 2025 daekkes ved midlertidige boliger i fire blokke i Nerager, hvoraf to
senere omdannes til permanente boliger. Her vil kunne tilvejebringes ca. 200 midlertidige studieboliger. 100 af disse
boliger ombygges senere til permanente studieboliger, hvis udviklingsplanen for Nerager og Sestjernevej m.fl. &ndres,
som beskrevet i serskilt pa dagsordenen.



Kervej
Endvidere vil der kunne etableres ca. 60 lejemal pa lokalitet pad Keaerve;j.

Hvis de to modeller i Nerager og pa Kervej realiseres, vil der mangle ca. 125 boliger i 2025. Forvaltningen arbejder
fortsat pa at finde lesninger pé den sidste del af udfordringen med manglende studieboliger i 2025.

Langere sigt
Der vil fortsat veere en betydelig mangel pé boliger frem mod 2028. Forvaltningen har derfor lebende veret i dialog med
partnerskabskredsen og Senderborg Andelsboligforening. Der kan p& den baggrund peges pé falgende mulighed:

Grundtvigs Allé

Senderborg Andelsboligforening ejer en grund ved Grundtvigs Allé/Rojumvej. Her vil der kunne opfoeres ca. 60
ungdomsboliger. Senderborg Kommune vil skulle indskyde grundkapital pa ca. 6 mio. kr. hertil. Boligerne forventes at
kunne veere opfort i 2026 ved samtidig behandling af byggesagen og udarbejdelse af lokalplan.

Pavillonerne ved Senderskov-Kollegiet

Hvis man forlaenger brugen af pavillonerne ved Senderskov-Kollegiet pd Skovvej yderligere et ar ind 1 2026, vil der
mangle ca. 250-310 boliger i 2026. Det laegger et betydeligt tidspres i forhold til at realisere StudieBolig Syds forslag.

Samlet oversigt over mulige losninger 2025-2028:

2025 2026 2027 2028
Manko frem mod 2028
Difference (v. 80%) -385 -730 -564 -648

Midlertidige studieboliger

Skovvej pavilloner (forleengelse) 100

Norager — midlertidige 200 200

Keervej 60 60 60 60
I alt midlertidige 260 260 106 106

Permanente studieboliger

Norager 100 100
Grundtvigs Allé 60 60 60

StudieBolig Syds tilkendegivelse 200 400
I alt permanente 60 560 560

Samlet antal nye studieboliger 260 320 466 666
Fortsat manko frem mod 2028

Difference (v. 80%) -125 410 -98 18



Bevillingsmaessige konsekvenser

Okonomi- og Arbejdsmarkedsforvaltningen oplyser, at sagen ikke har bevillingsmassige konsekvenser.

Beslutning Okonomiudvalget den 09-10-2024

Droftet.



Punkt 11: Lukket: Generel orientering

22/436



Punkt 12: Lukket: Underskiftsside 09-10-2024

22/445



	Mødeinformation
	Indholdsfortegnelse
	Punkt 1: Godkendelse af dagsorden
	Punkt 2: Godkendelse af udskrivningsgrundlag 2025
	Punkt 3: Godkendelse af grundskyldspromille og dækningsafgift for 2025
	Punkt 4: Godkendelse af udskrivningsgrundlag for kirkelige afgifter for budget 2025
	Punkt 5: Godkendelse af 2. behandling – budgetforslag og ændringsforslag til budget 2025 og overslagsårene 2026 – 2028
	Punkt 6: Orientering om scenarie for udviklingsplan for Nørager og Søstjernevej m.fl.
	Punkt 7: Godkendelse af scenarie 1 for ændring af udviklingsplanen for Nørager og Søstjernevej m.fl.
	Punkt 8: Godkendelse af allonge til udviklingsplanen for Nørager og Søstjernevej m.fl.
	Punkt 9: Studieboligsituationen i Sønderborg 2024 og godkendelse af ændret omregningsfaktor
	Punkt 10: Drøftelse af studieboligsituationen i Sønderborg 2025-2028
	Punkt 11: Lukket: Generel orientering
	Punkt 12: Lukket: Underskiftsside 09-10-2024

