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Indholdsfortegnelse

Godkendelse af dagsorden - 4. februar 2025

Horing vedrerende udmentning af @ldrereformen...........oceevieeiiiiiiniiiiiiniiieccceeeee e

Generel orientering



Punkt 1: Godkendelse af dagsorden - 4. februar 2025

24/18487
Indstilling

Forvaltningen indstiller til Handicapradet at godkende
¢ dagsordenen.

Beslutning Handicaprad den 04-02-2025

Godkendt.

Fraverende:

Lotte Mi Thordsen

Susanne Baumgartner

Fravzerende Lotte Mi Thordsen, Susanne Baumgartner



Punkt 2: Hering vedrorende udmentning af @ldrereformen

25/595
Sagsresumé

Aldrereformen blev aftalt i april 2024, hvor regeringen sammen med et flertal i Folketinget indgik en aftale om en ny
ldrereform. Aldrereformen udmentes gennem @ldreloven, lov om lokalplejehjem og lov om aldretilsyn, og har til
formal at forbedre aldreplejen.

I ldreloven, der galder for borgere over 67 ar (pensionsalderen), indgér en raekke krav og forventninger, der andrer pa
den méde, de fleste kommuner har udmentet &ldrepleje pa gennem de sidste mange ar. Senderborg Kommune er med
Senderborg-modellen og projekt Firkloveret allerede godt pé vej til at kunne indfri de krav og forventninger, der er i
eldreloven.

Forvaltningen har udarbejdet status pa de tiltag, der bidrager til at opfylde de krav og forventninger, der er i &ldreloven.
Derudover er der en gennemgang af Lov om lokalplejehjem og Lov om @ldretilsyn, der begge tradte i kraft den 1. januar
2025.

Byrédets vision om det gode liv for borgeren og forvaltningens spor understetter ®ldrelovens fundamentale verdier og er
sammen med Senderborg-modellen og Firkleveret et rigtig godt grundlag for udmentningen af @ldrereformen.

Udmentning af Aldrereformen er sendt i hering i Aldrerdd og Handicaprad med frist den 4. februar 2025. Begge rad vil
blive inddraget labende i processen.

Byradet har beslutningskompetencen jf. delegationsplanen.

Indstilling

Forvaltningen indstiller til Handicapradet at afgive heringssvar i forhold til

1. at helhedsplejen udrulles via faste teams og at sygeplejerskerne er integreret i de faste teams som en del af
Senderborg-modellen

. at nuveerende praksis for robotstevsugere viderefores

. at de nuveerende retningslinjer for servicelovens § 79 midler ogsa benyttes for &ldrelovens § 6

. at det nuvarende serviceniveau for aflastning og midlertidigt ophold for servicelovens § 84 ogsa benyttes for
eldrelovens § 16 og 17 indtil sundhedsreformen udmentes

. at muligheden for oprettelse af lokalplejehjem ikke prioriteres pa nuvarende tidspunkt

. at ny styrings- og visitationsmodel fremlaegges for Byradet i maj 2025,

. samarbejdsomrader i forbindelse med &ldreloven og

. Lov om @ldretilsyn til efterretning.
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Sagsfremstilling

Aldreloven traeder i kraft 1. juli 2025. Aldreloven gaelder for borgere over 67 ar (pensionsalderen) og kan undtagelsesvist
galde for borgere under pensionsalderen, som har en aldersbetinget funktionsnedsattelse. Serviceloven videreferes for
borgere under pensionsalderen. Det overordnede hensyn bag udskillelsen af @ldreplejen fra det specialiserede
socialomrade er blandt andet en understregning af, at aldring og alderdom ikke er et specialiseret omrade, men derimod et
alment omrade, da alle i lebet alderdommen kan f& behov for ldrepleje.



Formalet med aldreloven er at etablere rammerne for en aldrepleje, der tager udgangspunkt i den enkelte aldres aktuelle
livssituation og behov for at fremme en alderdom preeget af storst mulig livsglaede, selvhjulpenhed og tid til omsorg og
narver. Loven bygger pé folgende fundamentale vaerdier:

1. den @ldres selvbestemmelse
2. tillid til medarbejderne og den borgernare ledelse
3. et teet samarbejde med parerende, lokale fallesskaber og civilsamfund.

Derudover vil helhedspleje og borgerner visitation vare centrale principper i loven. Det betyder, at &ldre personer skal
have gget selvbestemmelse, og at der i hgjere grad end i dag vil vaere en mere fast gruppe af medarbejdere, der kommer i
den ®ldres hjem. Samtidig skal hjelpen ydes i f& sammenhangende pleje- og omsorgsforleb, der gor det muligt for
medarbejderen i @ldreplejen sammen med borgeren at tilpasse hjeelpen lobende ud fra borgerens aktuelle fysiske,
psykiske og sociale behov.

Zldreloven har ikke til hensigt at &ndre indholdet af den hjaelp, der ydes til borgerne, men sigter mod at forbedre maden,
hvorpa hjalpen tilretteleegges og udfores.

Det frie valg til madservice og @ldreplejen gaelder ogsé i &ldreloven. I aftale om sundhedsreform 2024 navnes specifikt,
at den almene sygepleje skal integreres i helhedsplejen. Det betyder, at det frie valg til helhedspleje ogsa kommer til at
omfatte kommunale sygeplejeydelser efter sundhedsloven. Regeringen forventer at fremlaegge lovforslag herom i 2026.

Nedenfor er status over de tiltag, der bidrager til at opfylde de krav og forventninger, der er i @ldreloven. Derefter er der
en kort gennemgang af lov om lokalplejehjem og lov om eldretilsyn.

1. Status pa Senderborg-modellen

Alle distrikter er organiseret i en teamstruktur. Ultimo 2024 har alle daglige ledere (N4) udrullet Senderborg-modellen for
mindst ét fast team. Alle fire distrikter har ansat terapeuter som planlagt og kun et distrikt mangler at fa overfort
sygeplejerskerne fra selvstaendigt team til de tvaerfaglige team, hvilket vil ske 1 2025.

Indfasning af Senderborg-modellen med mindre faste tvaerfaglige team understetter princippet om helhedspleje, hvor
kontinuitet er en vasentlig faktor. Derfor anbefaler forvaltningen at helhedsplejen udrulles pa plejecentrene og faste teams
1 hjemmeplejen.

Sygeplejerskerne er en del af helhedsplejen, men det er ikke et krav i @ldreloven, at sygeplejerskerne skal vere integreret
i de enkelte teams. Almen sygepleje skal efter aftalen om sundhedsreform vere en del af helhedsplejen. Formalet er at
sikre mere sammenhang og mere kontinuitet i indsatserne pa tvars af @ldreplejen og sygeplejen.

I Senderborg-modellen indgér sygeplejerskerne som en del af det faste team, og forvaltningen anbefaler, at denne praksis
fortsetter.

Samtlige distrikter har ansat rehab-terapeuter, sa samtlige team har adgang til en rehab-terapeut. Terapeuterne skal
understotte det rehabiliterende sigte i @ldreloven. Investeringen i terapeuter skal evalueres primo 2027 med henblik pé en
vurdering af, hvorvidt ordningen skal fortsatte.



I forhold til gennemgang af teamets borgere ved opstart af teamet, s er opgaven udsat til efteraret 2025. Opgaven er udsat
pa grund af KL’s tilpasning af Feelles Sprog III’s tilstande og omvisitering af borgere til eldreloven.

Forvaltningen har indgaet tilleegsaftale med CaRas I/S, som dermed implementerer sma teams til levering af helhedspleje.
CaRas I/S har faet andel i kommunens puljemidler fra Social- og Boligstyrelsen.

2. Status pa robotstevsugere

Byradet godkendte i juni 2022 en arlig besparelse pa 1,2 mio. kr. ved brug af borgernes egne robotstavsugere til
stovsugning i hjemmet.

To projektvisitatorer blev ansat i oktober 2024 for at revurdere borgerne. Der bliver gennemsnitligt revurderet 25 borgere
om ugen. Pt. mangler 882 ud af ca. 1900 borgere at blive revurderet. Besparelsen forventes naet i marts 2025, og alle
borgere revurderet medio 2025.

Af de 1018 revurderede borgere er kun 120 i mélgruppen for manuel stovsuger, hvilket betyder, at flere end forventet kan
bruge robotstevsugere. Borgerne fér tilbud om at afpreve en robotstevsuger i op til 14 dage, hvorefter de selv skal
anskaffe en robotstevsuger. Forvaltningen har modtaget én klage over dette. Kommunens afgerelse er blevet stadfastet i
Ankestyrelsen, der kategoriserer robotstevsugere som almindeligt forbrugsgode.

Zldreloven abner i § 15 mulighed for, at kommunen kan udléne robotstavsugere eller yde skonomisk stette til kab heraf,
til personer, der modtager tilbud om helhedspleje.

Forvaltningen anbefaler pa baggrund af resultaterne ovenfor at viderefore den nuvaerende praksis for robotstevsugere.

3. Eldrelovens § 6

Aldrelovens § 6 (kommunalbestyrelsen kan iverksette eller give tilskud til generelle tilbud med aktiverende og
forebyggende sigte, som ikke modtager tilskud eller stette efter anden lovgivning) er kopi af servicelovens § 79 og vil kun
veere geldende for &ldreomréadet. Forvaltningen anbefaler, at de nuvarende retningslinjer for servicelovens § 79 midler
ogsa benyttes for &ldrelovens § 6. Udmentningen af tilskud sker i samarbejde med frivillighedsomradet under
Sundhedsudvalget.

4. Aldrelovens §§ 16 og 17

Servicelovens § 84 om aflastning og midlertidigt ophold viderefores i ®ldrelovens § 16 (kommunalbestyrelsen skal
tilbyde aflgsning eller aflastning til agtefalle eller andre neere parerende, der passer en person, der er omfattet af loven)
og § 17 (kommunen kan tilbyde midlertidigt ophold for personer, der i en periode har serligt behov for pleje og omsorg).
Som en del af aftalen om sundhedsreform skal en del af de nuvarende midlertidige pladser overdrages til regionen.
Forvaltningen anbefaler derfor, at det nuverende serviceniveau for aflastning og midlertidigt ophold for servicelovens §
84 ogsé benyttes for @ldrelovens § 16 og 17 indtil sundhedsreformen udmentes.

5. Lov om lokalplejehjem

Pr. 1. januar 2025 trddte Lov om lokalplejehjem i kraft. Loven er en del af @ldrereformen og abner op for at kommuner
alene eller i fellesskab kan etablere plejehjem som aktieselskaber. Formélet med loven er, at:



o Aldre skal have mere indflydelse pa deres egen pleje og mulighed for at veelge mellem forskellige tilbud. Det
inkluderer storre frihed til at veelge mellem offentlige og private leveranderer.

¢ Plejehjemmets ledelse og drift skal frisaettes med henblik pa at skabe et storre ledelsesrum med det formal at satte
borgeren i centrum.

o Lokalplejehjem skal have en steerkere lokal forankring, hvilket betyder, at de kan tilpasse deres tilbud til de
specifikke behov og ensker i lokalomrédet.

¢ Kommunerne skal have mulighed for at drive et lokalplejehjem med de samme frihedsgrader som friplejehjem,
herunder at kunne tilbyde tilkeb af ydelser.

Oversigt over forskelle mellem kommunale plejehjem og lokalplejehjem

Muligheder ved kommunale plejehjem Muligheder med lokalplejehjem

Kommunale plejehjem drives direkte ~ Lokalplejehjem drives som aktieselskaber ejet af
af kommunen. kommunen.

Begranset skonomisk og

administrativ frihed. Sterre skonomisk og administrativ frihed.

Ingen mulighed for tilkebsydelser. Mulighed for at tilbyde tilkebsydelser.
Kommunalbestyrelsen har direkte Professionelle bestyrelser med reprasentanter
styring og kontrol. fra lokalomradet styrer driften.

I Senderborg Kommune har borgerne i dag mulighed for frit valg mellem Dalsmark Plejehjem, som er drevet af Danske
Diakonhjem og ni kommunale plejecentre. Serviceniveauet er ens pa kommunens plejecentre, men hvert center har lokale
serpraeg blandt andet pa grund af samarbejde med lokalsamfundet. Beboerne pd kommunens plejecentre udtrykker
generelt tilfredshed med de tilbud, der i dag findes pa plejecentrene.

Plejecentrene i kommunen arbejder strategisk og mélrettet med udviklingstiltag, der taler tydeligt ind i formalet med
ldrereformen:

¢ Samskabelse og samspil: Ambitionen er, at plejecentrene er et naturligt integreret medested i lokalsamfundene.
Eksempler herpa er opstart af en ny haveforening, hgjskolearrangementer, spireordning og naboarrangementer.
Plejecentrene arbejder ogséd med at gge aktiviteten og styrke mangeartede fallesskaber i daghjem og
aktivitetscentre.

» Borgeroplevet kvalitet og selvbestemmelse: Pé tre plejecentre har der veret arbejdet med £Aldresagens
Dremmesamtaler. Forvaltningen har faet puljemidler, der muligger en videre udbredelse til alle plejecentre i 2025-
26. Forvaltningen arbejder ogsa pa at oprette kvalitetsrad for eeldreomradet der inkluderer borgere, parerende,
civilsamfundet, frivillige organisationer, erhvervslivet og personalet i kvalitetsudviklingen af de enkelte plejecentre.

Boliganalysen fra 2023 viser ikke umiddelbart et gget behov for plejeboliger. De eksisterende plejecentre er placeret bredt
geografisk i kommunen. Social-, Senior- og Handicapudvalget har p4 mede den 7. marts 2024 har, for fremtidens boliger
pa social-, senior- og handicapomradet, noteret som prioritering at udvalget blandt andet arbejder videre med plejehjem i
eget hjem og centernare boliger pé lige fod med plejehjem.

Forvaltningen vil i 2025 skulle bruge betydelige ressourcer pa implementering af &ldreloven, herunder samskabelse og
inddragelse af frivillige og civilsamfund i udmentningen af @ldreplejen. Forvaltningen anbefaler derfor, at mulighed for



oprettelse af lokalplejehjem ikke prioriteres pa nuverende tidspunkt.

6. Status pa projekt Firkloveret

I Firklgveret har forvaltningen arbejdet med narvisitation, hvor borgere, parerende, hjemmeplejen og visitationen
arbejdere teettere sammen for at sikre den bedste pleje og omsorg ud fra borgerens ensker og behov. Samtlige visitatorer
deltager nu i borgerteammeder. Visitatorerne meder ind hos distrikterne to dage ugentligt, s medarbejderne kan fa en
hurtig dreftelse med visitatoren om en borger og sé visitatoren hurtigt kan tage pa hjemmebesog sammen med
medarbejderne.

Nervisitation ligger meget tet op ad konceptet borgerner visitation, som skal indferes med @ldreloven. Forvaltningens
arbejde med nervisitation betyder, at kommunen allerede nu er godt pa vej i forhold til at kunne levere borgerneer
visitation.

I Firkleveret arbejdes der ogsa med udviklingen af ny styrings- og visitationsmodel. Kommunens nuverende visitations-
og styringsmodel er meget detailorienteret og administrativt tung, hvor hjemmeplejen aflennes for visiteret tid.
Forvaltningen ensker et forenklet ydelseskatalog med fa typer forlgb inden for rehabilitering, personlig pleje og praktisk
hjelp. Desuden skal afregningsmodellen vare adskilt fra tildelingen af ydelser pd detaljeniveau.

Malet med den nye model er, at borgeren sammen med netvark og hjemmepleje far mere indflydelse pa, hvilken hjelp de
modtager, og hvordan den udferes. Tilgangen er situationsbestemt og ressourceorienteret.

Arbejdet med en ny styrings- og visitationsmodel blev sat pa pause indtil lovforslag til eldrelov blev prasenteret, da det
blev klart, at ldreloven ville indeholde krav til styrings- og visitationsmodel. Forvaltningen er nu i fuld gang med at
udvikle en ny styrings- og visitationsmodel, der vil omfatte f& rummelige pleje- og omsorgsforleb. Forvaltningen
forventer at fremseette et forslag til model til godkendelse i Byradet maj 2025.

7. Status pa samarbejdsomréder i forbindelse med a&ldreloven

Aldreloven kraver tet samarbejde mellem Born, Uddannelse og Sundhed samt Omsorg og Udvikling pa flere omrader.
De to forvaltninger arbejder sammen pé at skabe gode betingelser for de &ldre i kommunen. Derfor har forvaltningerne
startet et felles udviklings- og implementeringsarbejde indenfor henholdsvis forebyggelse og genoptrening. Formélet
med dette arbejde er at sikre, at indsatserne bedst muligt stetter lovens mal om livsglade, selvhjulpenhed og tid til omsorg
og narver. Forvaltningerne forventer at kunne praesentere et fzelles forslag til indsatser primo 2026.

8. Lov om @ldretilsyn

Pr. 1. januar 2025 tradte Lov om @ldretilsyn i kraft. Formalet med loven er at sikre kvaliteten i helhedsplejen, der gives til
eldre borgere. Dette opnds gennem en laringsorienteret dialog og ved at:

1. Bistd med radgivning og sparring til plejeenheder om kvalitet i helhedsplejen.
2. Fore tilsyn med kvaliteten i helhedsplejen i plejeenhederne.

Andre elementer omfatter, at:



o /ldretilsynet koordinerer og iveerksetter radgivning og sparring til plejeenheder efter anmodning fra eldre,
pérerende eller plejeenhedens ledelse.

¢ Der oprettes en @ldrelinje som en lettilgeengelig og direkte indgang, hvor @ldre, parerende, personale og andre kan
henvende sig anonymt om bekymrende forhold i en plejeenhed.

¢ Relevante tilsynsmyndigheder gennemforer tilsyn pa plejehjem samtidig for at sikre en koordineret indsats.

Senderborg Kommune deltager i en arbejdsgruppe nedsat af KL om, hvilke kvalitetsparametre plejeenhederne konkret
skal méles pa. Arbejdet forventes faerdigt medio 2025.

Udmentning af Aldrereformen er sendt i hering i Aldrerdd og Handicaprad med frist den 4. februar 2025. Begge rad vil
blive inddraget labende i processen.

Bevillingsmassige konsekvenser

Okonomi- og Arbejdsmarkedsforvaltningen oplyser, at sagen ikke har bevillingsmassige konsekvenser.

Beslutning Handicaprad den 04-02-2025

Handicapradet tilslutter sig Aldreradets heringssvar.

Handicapridet peger pa serlige fokusomrader:
- Ved fremtidige byggerier skal planer rumme behovet for hjelpemidler hos alle.
- Fokus pa fremtidsfuldmagter.

- Behovet for koordination kan variere.

Fravarende:
Lotte Mi Thordsen

Susanne Baumgartner

Bilag
Forslag til @ldrelov
Forslag til Lov om aldretilsyn

Forslag til Lov om lokalplejehjem

Fraveerende Lotte Mi Thordsen, Susanne Baumgartner



Punkt 3: Generel orientering

24/18488
Sagsresumé
¢ Zndring af dato for mede 25. februar 2025.
Indstilling
Forvaltningen indstiller til Handicapradet at tage

e orienteringen til efterretning.

Beslutning Handicaprad den 04-02-2025

Taget til efterretning.

Fraveerende Susanne Baumgartner, Lotte Mi Thordsen
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