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Punkt 1: Godkendelse af dagsorden - august 2021

20/42207
Indstilling

Forvaltningen indstiller til Social- og Seniorudvalget at godkende
¢ dagsordenen.
Beslutning Social- og Seniorudvalget den 12-08-2021
Godkendt.
Fravarende:

Charlotte Riis Engelbrecht



Punkt 2: Godkendelse af horingssvar til Region Syddanmarks forslag til
regional akutplan

21/8807
Sagsresumé

Region Syddanmark har udarbejdet forslag til ny regional Akutplan. Forslaget er sendt i haring i perioden 6. maj til 30.
august 2021.

Akutplanen beskriver de indsatser i Region Syddanmark, som har til formal at sikre sammenhaeng pé tveers af sektorer
sddan, at borgere med akut opstéet sygdom eller skade far de rette tilbud, uanset om det er akut ambulant besgg pa
sygehus, akut indleggelse, hjelp til egenomsorg, hjelp fra kommunal akutfunktion, beseg hos eller af egen leege eller
assistance fra vagtlaege.

Forvaltningen har udarbejdet forslag til heringssvar fra Senderborg Kommune.

Forslaget til heringssvar er sendt til godkendelse i bdde Sundhedsudvalget og Social- og Seniorudvalget. Det skyldes, at
det politiske ansvar for det tversektorielle sundhedssamarbejde med Region Syddanmark, almen praksis og de avrige 21
syddanske kommuner er placeret i Sundhedsudvalget, mens ansvaret for en rekke af de kommunale driftsomrader pa
sundhedsomradet, som vil blive berert af en ny regional akutplan, er placeret i Social- og Seniorudvalget. Forslaget til
haringssvar fra Senderborg Kommune behandles i Sundhedsudvalget tirsdag den 10. august og i Social- og
Seniorudvalget torsdag den 12. august.

Indstilling
Forvaltningen indstiller til Social- og Seniorudvalget at godkende

¢ hgringssvar fra Senderborg Kommune til Region Syddanmark forslag til regional Akutplan.

Sagsfremstilling

Forslaget til ny akutplan omfatter til forskel fra tidligere regionale akutplaner forslag til indsatser, som 1 betydeligt
omfang omfatter de alment praktiserende leeger og de 22 syddanske kommuner. Blandt andet forslag om felles faglig og
koordineret visitation af borgerne pa tveers af sektorerne og styrket fokus pa fremskudte regionale funktioner og tidlig
forebyggelse af indlaeeggelser, blandt andet gennem inddragelse af kommunale akutfunktioner og hjemmesygepleje.

Akutplanen tegner et billede, hvor en vesentlig del af fremtidens akutte indsatser ikke kan loftes uden medvirken fra
kommunerne. Anbefalingerne fra Sundhedsstyrelsen ligger ogsé op til dette. Problemstillingen er dog, at forslagene i
akutplanen kan veere udgiftsdrivende for kommunerne og, at der ikke folger finansiering, ej heller pa nationalt niveau,
med til enskerne om nye og udvidede kommunale indsatser. Det kan udfordre kommunerne i forhold til prioriteringer pa
andre kommunale velfaerds- og serviceomrader. Dette papeger Senderborg Kommune i forslaget til haringssvaret.

Her ud over indeholder forslaget til heringssvar et saerligt fokus pad Senderborg Kommunes ensker i forhold til
fastholdelse og udvikling af de akutte medicinske tilbud og Skadeklinikken pa Specialsygehus Senderborg.

Det psykiatriske omrade fremhaves i heringssvaret, hvor Senderborg Kommune giver udtryk for, at der forsat er behov
for, at der er direkte adgang til den psykiatriske skadestue for borgerne og, at det akutte psykiatriske omréade udvikles
sddan, at der sikres en organisatorisk og faglige kvalitet og stabilitet i Psykiatriens akutte indsatserne, blandt andet sa
disse direkte kan understette den kommunale socialpsykiatri.



De 22 Syddanske kommuner indgiver ogsa et samlet feelleskommunalt heringssvar pé forslaget til ny Akutplan. Det
feelleskommunale heringssvar godkendes af KKR Syddanmark den 31. august 2021.

Ligeledes har Sundhedskoordinationsudvalget den 23. juni 2021 behandlet og afgivet et felles tvaersektorielt horingssvar
til forslaget til ny akutplan. Sundhedskoordinationsudvalget besluttede i den forbindelse, at akutplanen skal genbesages,
nar en ny syddansk sundhedsaftale foreligger for at sikre, om den nye sundhedsaftale og en eventuel national politisk
aftale om etablering af sundhedsklynger har afsmittende konsekvenser i forhold til Akutplanen.

Implementering af Akutplanen skal ske via den samarbejds- og organiseringsramme som foelger af Sundhedsaftalen 2019-
2023 mellem Region Syddanmark og de 22 syddanske kommuner. Det betyder, at der vil vere et formel fokus pé
udfordringer omkring opgaveoverdragelse eller nye opgaver som folge af en ny akutplan

Sundhedsmessige konsekvenser

Forvaltningen vurderer, at den nye akutplan vil have positiv betydning for de syddanske borgere mulighed for adgang til
godt samlet akuttilbud i Syddanmark og derigennem have positiv betydning for borgernes sundhed.

Bevillingsmaessige konsekvenser

Okonomiforvaltningen oplyser, at sagen ikke har bevillingsmaessige konsekvenser.

Beslutning Social- og Seniorudvalget den 12-08-2021

Heringssvar godkendt.

Sarlig opmerksomhed pa fokus pé gjenspeciale og evrige akutfunktioner pa Specialsygehus Senderborg.
Fravarende:

Charlotte Riis Engelbrecht
Bilag

Heringsversion af Akutplan for Region Syddanmark

Heringssvar fra Senderborg Kommune til Region Syddanmarks Akutplan



Punkt 3: Orientering om ledelsesinformation juni 2021

21/10145
Sagsresumé

Ledelsesinformationen giver et overblik over, hvordan eskonomien og aktiviteterne ser ud for det enkelte udvalg i lebet af
aret.

Pa nuvaerende tidspunkt forventes resultatet for omraderne under Social- og Seniorudvalget at vise et merforbrug pa 8 - 12
mio. kr., hvilket svarer til en forbrugsprocent pa ca. 101 %.

Merforbruget ses pé socialomradet, hvor de primare arsager er:

o gget tilgang af borgere til botilbud de seneste ar samtidig med, at der ikke er den samme afgang af borgere som
hidtil

¢ tilgang og et pget behov hos borgere, der modtager socialpedagogiskstette i eget hjem

o tilgang af borgere i hjelpeordninger.

P4 senioromradet ses et gget forbrug pa elevomradet i forhold til tidligere 4r. Arsagen er den landsdeekkende trepartsaftale
om rekruttering af et gget antal elever til SOSU-uddannelserne — dette for at imedegé rekrutteringsudfordringer til
velferdsomradet. Forvaltningen har i gjeblikket 250 SOSU-elever ansat. Ud over at der er ansat flere elever, er
forvaltningen lykkes med, at langt flere elever gennemforer uddannelsen ligesom en sterre andel af eleverne er over 25 ér
og far voksenelevlen. Der forventes balance pd senioromradet.

Social- og Seniorudvalget orienteres.

Indstilling
Forvaltningen indstiller til Social- og Seniorudvalget at tage

e orienteringen til efterretning.

Sagsfremstilling

Opfoelgning pa ledelsesinformationen sker hver méned for de enkelte udvalg, hvor der gives en status og forventning for
arets resultat.

Status pa ekonomien:

Samlet resultat for Social- og Seniorudvalgets omrade ultimo juni viser et forbrug pa 591 mio. kr. svarende til 50,4 % af
det korrigerede budget. Forbrugsprocenten er ikke retvisende som folge af forskydninger i betalinger, mellemkommunal
afregninger og statsrefusion.

Med udgangspunkt i nuvaerende aktivitetsniveau forventes resultatet for omraderne under Social- og Seniorudvalget at
vise et merforbrug pa 8 - 12 mio. kr. Socialomréadet er udfordret som folge af de seneste érs nettotilgang, som nu ses med
helérsvirkning. Pa senioromradet ses ogede udgifter pa elevomradet som folge af gget dimensionering pa SOSU-
uddannelserne.



Endvidere kan nedvendige COVID-19 aktiviteter fx:

e gget rengoaring pa plejecentre, Center for Korttidspladser og botilbud
o udgifter til transport til vaccination
¢ testning af medarbejdere

og omfanget af kompensation fra staten medfere gkonomiske udsving.

Politikomrade 09 - Senior
Status ultimo juni viser et forbrug pa 394 mio. kr. svarende til 50,2 % af det korrigerede budget.

Den landsdaekkende trepartsaftale omkring dimensioneringsmalene pa elevomradet har for Senderborg Kommune betydet
en stigning i antallet af optagne elever pé 54 %. Senderborg Kommune har haft succes med at opfylde de ogede
dimensioneringsmal for SOSU-uddannelserne. Samtidig har kommunen endda ansat flere elever for at imgdegi
rekrutteringsudfordringer til velferdsomraderne. Andringer i dimensionsmalene har medfort, at langt sterstedelen er
optaget til assistentuddannelsen. SOSU-assistenter-uddannelsen har en varighed pé ca. 2 ar og 9 mdr. og udger 66 % af
elevoptaget, hvor SOSU-hjzelper-uddannelsen med en varighed pa 1 &r og 2 mdr. og kun udger 34 %. 12021 og 2022
forpligter trepartsaftalen kommunerne til at optage alle kvalificerede elever ogsé ud over de aftale dimensioneringsmal.

Endvidere er der arbejdet mélrettet med at fastholde flere eleverne i uddannelse. Kommunen er lykkes med at reducere
frafaldsprocenten fra:

e 48 % 12018 til 16 % 12020 for social- og sundhedshjalperelever
* 399% 12018 til 17 % 12020 for social- og sundhedsassistentelever.

Endelig er der flere voksne ansggere, sd 73 % af eleverne samlet for begge uddannelser er over 25 ar i 2020. Den ogede
dimensionering betyder, at forvaltningen har 250 elever ansat pa nuverende tidspunkt. Budgettet er derfor udfordret.

Vurderet ud fra nuvarende aktivitetsniveau forventes der balance ved arets udgang samlet for politikomrade 09.

Politikomrade 17 — Social Voksne
Status ultimo juni viser et forbrug pa 197 mio. kr. svarende til 50,7 % af det korrigerede budget.

Vurderet ud fra nuvarende aktivitetsniveau er budgettet udfordret som folge af eget tilgang og eget stottebehov hos
borgere samt helarsvirkning af tilgang i 2020. Det ses, at den gennemsnitlig udgift for nye borgere er markant hgjere end
udgiften for borgere, der afgér samtidig med, at der ikke ses samme afgang af borgere som tidligere. Der er fortsat stor
usikkerhed, idet @ndringer i til- og afgang kan medfere skonomiske @ndringer bade i negativ og positiv retning. Ved arets
udgang forventes et merforbrug pé 8-12 mio. kr.

Udviklingen pa omraderne folges taet og korrigerende handlinger dreftes med udvalget.

Beslutning Social- og Seniorudvalget den 12-08-2021
Taget til efterretning.
Fraverende:

Charlotte Riis Engelbrecht



Bilag
LIS aktivitet juni 2021

LIS drift SSU juni 2021



Punkt 4: Orientering om ledelsesinformation for den kommunale
ungeindsats

19/4152
Sagsresumé

Ledelsesinformationen for den kommunale ungeindsats (KUI) giver et overblik over udviklingen pa ungeomradet pa
tveers af Arbejdsmarkeds- og Integrationsomradet, Borne- og Uddannelsesomradet, Social- og Senioromréadet og
Sundhedsomrédet.

Der har veret et gget treek pa psykologerne til unge mellem 15 og 25 ar i 2021 efter en nedgang i 2020, som primeert
skyldes corona-situationen.

Uddannelsesparathedsvurderingen for juni 2021 er opdateret, og 12 % i almenomréadet er vurderet ikke uddannelsesparate
i forhold til bade erhvervs- og gymnasiale uddannelser. Tallet er faldet gennem érene.

Beskaftigelsesindsatsen abnede igen i midten af april efter corona-nedlukningen, og aktiveringsgraden for de unge har
siden vaeret opadgiende. Sidelobende bevager antallet af unge pa offentlig forsergelse sig nedad og er i juni 2021 faldet
med 298 personer siden sidste ar. Den positive udvikling i antallet af unge i jobcentret skal ses i lyset af, at der er stor
efterspargsel pa arbejdskraft. Samtidig har der vaeret sarligt fokus pa at fastholde de unge i job og uddannelse, og det har
veeret muligt at give en mere handholdt indsats med hyppigere kontakt til de unge.

Arbejdsmarkeds- og Integrationsudvalget, Barne- og Uddannelsesudvalget, Social- og Seniorudvalget og
Sundhedsudvalget orienteres.

Indstilling

Forvaltningen indstiller til Social- og Seniorudvalget at tage

¢ orienteringen til efterretning.

Sagsfremstilling

@konomiudvalget besluttede den 19. juni 2019, at der i oktober 2019 skulle udarbejdes en fzlles ledelsesinformation til
de ansvarlige politiske udvalg, saledes at ungeindsatsen ses som ét resultatomrade.

Ledelsesinformationen for den kommunale ungeindsats er hver méned til orientering pa Arbejdsmarkeds- og
Integrationsudvalget, Borne- og Uddannelsesudvalget, Social- og Seniorudvalget og Sundhedsudvalget.

I forbindelse med reformen af den kommunale ungeindsats vedtog Folketinget to landsdaekkende mal for ungeomradet.
Byrédet i Senderborg Kommune besluttede i december 2018, at de to mal ogsa skal vare vores lokale mél for
ungeindsatsen. Status for mélene i Senderborg Kommune er:

e Mal 1: 12030 skal mindst 90 pct. af de 25-&rige have gennemfort en ungdomsuddannelse
Baseline: 74 pct. ved reformstart i august 2019
Status: 73,20 pct. i juni 2021



o Mal 2: I 2030 skal andelen af unge op til 25 &r, som ikke har tilknytning til uddannelse eller arbejdsmarkedet, vaere
halveret
Baseline: 7,10 pct. ved reformstart i august 2019
Status: 7,15 pct. 1 juni 2021

Undervisningsministeriet vil arligt lave en opfelgning pé resultaterne. Undervisningsministeriet har endnu ikke udmeldt
den endelige opgerelsesmetode, og ovenstaende maling baserer sig saledes pa egne tal.

Ledelsesinformationen er herefter opdelt i:
¢ Arbejdsmarkedsomradet (18-29-arige)

¢ Bome-, uddannelses- og sundhedsomradet
¢ Voksensocialomradet (18-29-arige).

Arbejdsmarkedsomradet
P4 arbejdsmarkedsomradet viser ledelsesinformationen en oversigt over udviklingen i antallet af unge pa ydelse samt
deres aktiveringsgrad.

Antal personer pa ydelse Juni 2020  Juni 2021
18-24 ér 683 547
25-29 é&r 754 592
Aktiveringsgraden for unge

18-24 ar 31 pct. 45 pct.

25-29 ar 22 pct. 36 pct.

Antallet af unge i alderen 18-29 ar, som modtager offentlig ydelse, er faldet med 20,74 pct. i forhold til samme periode
sidste ar.

Berme-, uddannelses- og sundhedsomradet
Pé berne-, uddannelses- og sundhedsomradet fremgar folgende af ledelsesinformationen:

o Antal klasser, der har gennemfort “Passage til Virkeligheden”

¢ Andelen af segregerede elever i 7.-10. klasse

¢ Andelen af ikke uddannelsesparate i 8.-10. klasse

¢ Opgorelse af fraver i folkeskolen

¢ Andelen af ikke uddannelsesparate pa det specialiserede berneomrade

e Udviklingen i antal elever pa STU

e Antal elever pa FGU

¢ Procentdel, der seger EUD

¢ Oversigt over tilbuddet om gratis psykologhjelp.
Voksensocialomradet

Pé voksensocialomradet indeholder ledelsesinformationen en oversigt over udviklingen inden for unge med behov for
folgende sociale tilbud:

¢ Socialpedagogisk statte i eget hjem



¢ Botilbud
¢ Forsorgshjem
e Misbrugsbehandling.

Forvaltningerne Job og Velferd og Born, Uddannelse og Sundhed samarbejder om data til ledelsesinformationen.

Beslutning Social- og Seniorudvalget den 12-08-2021
Taget til efterretning.
Fravarende:

Charlotte Riis Engelbrecht
Bilag

Ledelsesinformation for den kommunale ungeindsats



Punkt 5: Godkendelse af tilskud til frivilligt socialt omsorgsarbejde efter
servicelovens § 79 2. runde 2021

21/543
Sagsresumé

Der er modtaget ti ansggninger og det ansegte belgb er pa i alt 103.015 kr. Fristen for at sege om puljemidlerne i anden
runde 2021 udleb den 1. juni 2021.

Social- og Seniorudvalget har den 5. november 2020 godkendt en revideret retningslinje for tilskud til generelle tilbud
med aktiverende og forebyggende sigte efter servicelovens § 79 efter anbefaling fra Aldreradet. Den reviderede
retningslinje er benyttet for forste gang i forbindelse med anden runde af tildeling af § 79-midler for 2021.

Senderborg Kommune setter fokus pa det frivillige sociale omsorgsarbejde, fordi det har en understettende funktion og
medvirker til at styrke sammenhangskraften mellem kommune og lokalsamfund. Den frivillige indsats stetter ogsé
Verdighedspolitikkens fokusomréder; livskvalitet, selvbestemmelse og bekempelse af ensomhed.

Frivilligt socialt omsorgsarbejde understetter Byradets vision om at skabe gode rammer for, at den enkelte borger kan leve
det gode liv.

Zldreradet orienteres.

Social- og Seniorudvalget har beslutningskompetencen jf. delegationsplanen.

Indstilling
Forvaltningen indstiller til Social- og Seniorudvalget at godkende

o tildeling af tilskud.

Sagsfremstilling

Ifolge servicelovens § 79 har kommunerne mulighed for at iveerkseette eller give tilskud til
frivilligt socialt omsorgsarbejde med aktiverende og forebyggende sigte. Senderborg
Kommune yder stotte til frivillige aktiviteter og indsatser, der retter sig mod at ege
borgere over 60 ars trivsel, jf. Senderborg Kommunes “Retningslinjer for tilskud til
generelle tilbud med aktiverende og forebyggende sigte efter servicelovens § 79” — den
sakaldte § 79-pulje.

Den frivillige indsats sigter pa at give grupper af borgere over 60 ar en gget velfaerd,
omsorg eller trivsel. Midlerne fordeles to gange arligt. Den totale pulje til frivilligt socialt
omsorgsarbejde udger 1 2021 i alt 398.115 kr.

Ansggningerne til § 79 puljen har ZAldreradet koordineret med frivillighedskonsulenten
for at sikre en sammenhaeng med tildelingen af puljemidlerne under servicelovens § 18.



Social- og Seniorudvalget har efter anbefaling fra Aldrerddet den 5. november 2020
godkendt en revideret retningslinje for tilskud til generelle tilbud med aktiverende og
forebyggende sigte efter servicelovens § 79. Den reviderede retningslinje er taget i brug i
forbindelse med anden runde med ansggningsfrist den 1. juni 2021.

Frivillighedskonsulenten og ZAldreradet har vurderet ansggningerne ud fra nedenstiende
kriterier jeevnfer den reviderede retningslinje:

¢ Organisationer, foreninger og grupper med formue pa mere end kr. 30.000 indstilles
ikke — med mindre formuen er hensat til mélrettet aktiviteter i ansegningsperioden

¢ Organisationer, foreninger og grupper som har modtaget tilskud fra den 1.
tildelingsrunde indstilles ikke til den 2. tildelingsrunde - med mindre der er tale om
nye tilbud eller projekter som adskiller sig fra 1. tildelingsrunde.

Frivillighedskonsulenten indstiller i samarbejde med ZAldreradet, at der fordeles 28.700
kr. 1 anden runde. Der henvises til vedlagt oversigt over ansggere og forslag til

bevilling/afslag.
Emne Belob
Total ramme 2021 398.115 kr.

Indstilles til fordeling i forste runde 2021  295.100 kr.
Rest til fordelingen i anden runde 2021 103.015 kr.

Indstilles til fordeling i anden runde 2021  28.700 kr.

Séafremt indstillingen godkendes er der et restbeleb pa 74.315 kr.
Sundhedsmassige konsekvenser

De frivillige sociale foreninger udfylder en vigtig funktion og er medvirkende til at styrke sammenhangen mellem
kommune og lokalsamfundene. De tilbyder fellesskab, menneskelige samveer, personlige badnd og netverk.

Bevillingsmaessige konsekvenser

Okonomiforvaltningen oplyser, at sagen ikke har bevillingsmassige konsekvenser.

Beslutning Social- og Seniorudvalget den 12-08-2021
Godkendt.
Fravaerende:

Charlotte Riis Engelbrecht
Bilag

§ 79. 2. runde. 2021



Punkt 6: Generel orientering - august 2021
20/42211
Sagsresumé

e Samrédets arsrapport 2020

o Status pa sommerferieperioden
o Varslet DSR-strejke pr. 31. august 2021 for Visitationen Ellegérdve;.

Indstilling
Forvaltningen indstiller til Social- og Seniorudvalget at tage
¢ orienteringen til efterretning.
Beslutning Social- og Seniorudvalget den 12-08-2021
Taget til efterretning.
Fravaerende:
Charlotte Riis Engelbrecht
Bilag

Samrédets arsrapport 2020



Punkt 7: Godkendelse af tildeling af kontrakt pa hjemmehjalpsomradet
2022

20/41941
Sagsresumé

Kommunen er forpligtet til at sikre borgerne fritvalg af leverander til henholdsvis personlig hjelp og pleje samt praktisk
hjelp pad hjemmehjaelpsomradet.

Byradet har den 24. juni 2020 besluttet, hvordan grundlaget for borgernes frie valg kan sikres fra den 1. februar 2022.
Byradet godkendte, at hjemmeplejeydelser i tilsvarende omfang som det, der i dag varetages af private leveranderer,
konkurrenceudsettes, og udbydes til to private leveranderer. Den kommunale hjemmepleje fortsetter som leverander.

Social- og Seniorudvalget godkendte den 15. april 2021, at kontrakten vil blive tildelt de tilbudsgivere, der afgiver det
okonomisk mest fordelagtige tilbud i form af bedste forhold mellem pris og kvalitet. Udvalget godkendte endvidere, at
tilbuddene skulle bedemmes ud fra to underkriterier, “’pris” og “kvalitet”, som hver iser vegtes 50 pct.

To leveranderer — CaRas I/S og Fonden Danske Diakonhjem - har afgivet tilbud pa udbuddet. De to leveranderer er
kommunens nuvarende private leveranderer pd hjemmehjaelpsomradet.

Forvaltningen har fire lgsningsforslag:

1) To leveranderer: CaRas I/S og Fonden Danske Diakonhjem
2) Enleverander: CaRas I/S

3) Annullere udbuddet og gennemfore et fornyet udbud

4)  Annullere udbuddet og fritvalg pa hjemmehjelpsomradet overgér til en godkendelsesordning.

Forvaltningen anbefaler losningsforslag 2 ud fra en betragtning om gkonomisk forsvarlig forvaltning.

Dagsordenpunktet abnes, nar der er indgéet kontrakt. Bilaget "@konomiske konsekvenser ved udbud
hjemmehjelpsomradet 2022” forbliver lukket.

Social- og Seniorudvalget henholdsvis Byrddet har beslutningskompetencen, jf. delegationsplanen.

Indstilling
Forvaltningen indstiller til Social- og Seniorudvalget at godkende lgsningsforslag

1. kontrakten tildeles CaRas I/S og Fonden Danske Diakonhjem samt at merudgiften pa 5,9 mio. kr. arligt fra 2022
daekkes via demografipuljen

eller

Forvaltningen indstiller til Social- og Seniorudvalget, at Byradet godkender lesningsforslag



2. kontrakten tildeles CaRas I/S samt at merudgiften pa 3,2 mio. kr. arligt fra 2022 dackkes via demografipuljen
eller

3. udbuddet annulleres og der gennemfores et fornyet udbud pa hjemmehjelpsomradet
eller

4. udbuddet annulleres og fritvalg pa hjemmehjelpsomradet overgar til godkendelsesordning samt at merudgiften pa
5,7 mio. kr. arligt fra 2022 deekkes via demografipuljen.

Sagsfremstilling

Byradet besluttede den 24. juni 2020, at der skal gennemfores udbud pa hjemmeplejeydelser i tilsvarende omfang som
det, der i dag varetages af private leverandarer:

personlig hjelp og pleje

praktisk hjaelp

aflgsning i eget hjem

rehabiliteringsforlab

degnpleje og nedkaldsbetjening
vedligeholdende treening ved plejepersonalet
opgaveoverdragede sundhedsydelser.

e o o o o o o

De krav, som leverandererne til enhver tid skal leve op til, er beskrevet i en kontrakt i form af en rammeaftale.
Leveranderens tilbud udger sammen med kontrakten og udbudsmaterialet med tilharende bilag aftalegrundlaget mellem
leveranderen og kommunen. Kontrakten indgés for en 6-arig periode. Kontrakten kan opsiges af Senderborg Kommune
efter fire ar. I henhold til tidsplanen for udbuddet forventes kontraktstart at vare den 1. februar 2022.

Forvaltningen har i samarbejde med Digitalisering og Udbud afholdt udbuddet. Det er gennemfort efter light-regimet, jf.
Udbudsloven, lov nr. 1564 af 15/12/2015 afsnit III om indkeb af sociale og andre specifikke tjenesteydelser. Enhver har
kunnet afgive tilbud. Udbudsprocessen er gennemfort som et udbud med forhandling.

Som et led i udbudsprocessen er der atholdt markedsdialog, hvor fem potentielle leveranderer blev inviteret til at deltage.
Tre af disse leveranderer takkede ja til invitationen. To leveranderer afgav indledende tilbud. Begge leveranderer deltog i
forhandling og har valgt at afgive et endeligt tilbud.

Forvaltningen vurderer, at Senderborg Kommunes beliggenhed og den aktuelle rekrutteringssituation har begrenset det
antal leveranderer, der har vist interesse for at blive leverander i kommunen.

Forvaltningen har sammen med Digitalisering og Udbud evalueret de indkomne tilbud ud fra det fastlagte
tildelingskriterium med tilherende underkriterier. Evalueringen af pris og kvalitet viser, at Caras I/S tilbud har den laveste
pris og den hgjeste kvalitet. Fonden Danske Diakonhjems tilbud er derimod det tilbud med den hgjeste pris og den laveste
kvalitet. Oversigt over udbuddets resultat er vedlagt som bilag.

Forvaltningen har pa baggrund af tilbudsevalueringen to lesningsforslag for tildeling af kontrakt:
1) To leveranderer: CaRas I/S og Fonden Danske Diakonhjem

2) Enleverander: CaRas I/S.



For begge losningsforslag er det i hensynet til borgerne formentligt individuelt, om borgernes tilfredshed stiger med
antallet af leveranderer. Nogle borgere oplever hgjere grad af selvbestemmelse og fleksibilitet jo flere leveranderer, de
kan vaelge mellem. Andre borgere oplever, at flere leveranderer forvirrer. Ligesom det for nogle borgere kan have
veaesentlig betydning, hvis de skal skifte leverander efter 2021.

Forvaltningen har i lesningsforslagene beskrevet de skonomiske konsekvenser ved kontraktindgaelse. Beregningerne
viser, at begge losningsforslag sammenlignet med det nuvarende prisniveau er forbundet med merudgifter, jf. bilag. Dette
skyldes, at der er en markant stigning i forhold til de nuvarende timepriser. Den gennemsnitlige prisstigning hos
leverandererne udger:

e CaRas I/S: 7,4 pct.
¢ Fonden Danske Diakonhjem: 16,1 pct.

Leverandererne har pa forhandlingsmederne bl.a. angivet folgende begrundelser for stigningen i timepriserne:
Nattevagtsdekning, enske om at anvende PDA’er, @ndring i afregning i forbindelse med indleggelse, ndring i
ydelsesstruktur i forbindelse med overgangen til Feelles sprog 3 1 2019, risiko for nye pandemier og dyrere materialer.

Lesningsforslag 1 og 2 vil sammenlignet med nuverende prisniveau vare forbundet med merudgifter. Derfor har
forvaltningen beskrevet yderligere to lasningsforslag:

3) Annullere udbuddet og gennemfore et fornyet udbud

4)  Annullere udbuddet og fritvalg pa hjemmehjaelpsomradet overgar til en godkendelsesordning.

Loasningsforslag 1: To leveranderer - CaRas I/S og Fonden Danske Diakonhjem
Byradet har 24. juni 2020 godkendt, at kontrakten tildeles to private leveranderer.

Evalueringen af kvalitet viser, at Caras I/S tilbud har den hgjeste kvalitet. Fonden Danske Diakonhjems tilbud har den
laveste kvalitet.

I forbindelse med udbuddet er der foretaget en kontrolberegning af den kommunale hjemmeplejes timepris. En
sammenligning af de beregnede udgifter mellem timepriserne i udbuddet og timepriserne i kontrolberegningen viser, at
Caras 1/S ligger 4,4 pct. under og Fonden Danske Diakon ligger 5,1 pct. over timepriserne, jf. kontrolberegningen.

Ved tildeling af kontrakten til CaRas I/S og Fonden Danske Diakonhjem og en forudsatning om samme antal timer og en
ligelig fordeling af "fritvalgstimer” mellem leverandererne vil merudgiften vaere 5,9 mio. kr. arligt fra 2022. En
forskydning af timerne mellem leverandererne til fordel for Fonden Danske Diakohjem vil betyde, at merudgiften oges
yderligere som folge af den hgjere timepris.

Forvaltningen vurderer, at lesningsforslag 1 ikke kan anses som gkonomisk forsvarlig forvaltning.

Losningsforslag 2: En leverander - CaRas I/S

Udbudsbetingelserne giver mulighed for at kontrakten alene kan tildeles én leverander. P4 den baggrund vil det veere
muligt at tildele kontrakten alene til CaRas I/S, som har afgivet det gkonomisk mest fordelagtige tilbud i form af bedste
forhold mellem pris og kvalitet.



Tildeling af kontrakten til én leverander er ikke i trdd med Byradets beslutning den 24. juni 2020.

Forvaltningen vurderer, at tildeling af kontrakten til CaRas I/S vil age den ekonomiske robusthed i virksomheden og
dermed reducere risikoen for konkurs. Omvendt vil en eventuel konkurs vere en sterre udfordring, idet alle borgere med
privat leverander vil blive berert. I forbindelse med opskaleringen af driften hos en leverander skal man generelt vare
opmarksom p4, at der kan vaere en risiko for fejl og mangler i indfasningsperioden.

Merudgiften i dette losningsforslag forventes at veere 3,2 mio. kr. arligt fra 2022. Forvaltningen har i beregningen taget
udgangspunkt i et skensmeessig forventning om, at 75 pct. af de borgere, der i dag har valgt Fonden Danske Diakonhjem
som leverander vil vaelge at overga til CaRas I/S og resten vil enske at overga til den kommunale hjemmepleje. Safremt
en mindre andel af borgerne vil valge at overgé til CaRas I/S, vil merudgiften eges yderligere som folge af den hgjere
kommunale pris.

Forvaltningen vurderer, at losningsforslag 2 er udtryk for gkonomisk forsvarlig forvaltning.

Loesningsforslag 3: Annullere udbuddet og gennemfore et fornyet udbud

Kommunen har mulighed for at annullere udbuddet. Annullering kan begrundes med, at der i udbuddet ikke er opnaet en
tilstreekkelig konkurrence og at det anses for nedvendigt at prove at opna et bredere konkurrencefelt i en ny udbudsrunde.
Det kan ogsa begrundes med ekonomiske forhold, og at det anses for nedvendigt at foretage eendringer af vaesentlige
elementer i udbudsmaterialet og gennemfore et fornyet udbud.

Forvaltningen ser en mulighed for at kravet om degnpleje/ nattevagtsdeekning friholdes fra et fornyet udbud. Dette
formodes at medfere en lavere pris hos de private leveranderer. Omvendt vil det medfere sgede udgifter til
nattevagtsdeekning i den kommunale hjemmepleje, idet der ikke i dag er uudnyttet kapacitet i nattevagtsdeekningen. |
hensynet til borgeren vurderer forvaltningen, at en delt opgavelosning pé flere leveranderer og leveranderskifte i lebet af
degnet ikke giver samme mulighed for helhed og sammenhzng i borgerens behandling og pleje.

En @ndring af kravet om levering af degnpleje vil ikke vere i trdd med Byradets beslutning den 24. juni 2020.

Samlet set vurderer forvaltningen ikke, at der med et fornyet udbud vil veere muligt at opna et bredere konkurrencefelt
eller opné en vesentlig endring i de akonomiske forhold.

Lesningsforslag 4: Annullere udbuddet og overga til godkendelsesordning
En annullering af udbuddet kan ogsa begrundes med, at de modtagne tilbud vasentligt overstiger kommunens
forventninger til timepriser, og at kommunen af den grund overgér til en godkendelsesordning.

Forvaltningen anbefaler dog ikke, at udbuddet annulleres og at der overgés til en godkendelsesordning. Dette skyldes, at
det i den givne situation er usikkert, hvor mange leveranderer, der vil gnske at blive godkendt. Hertil kommer, at
forvaltningen vurderer, at det vil vare svert at nd en proces med omlaegning til en godkendelsesordning, da de nuverende
kontrakter med leverandererne udleber 31. januar 2022.



Ved en godkendelsesordning fastleegger kommunen timeprisen pé baggrund af de langsigtede kommunale omkostninger,
og alle leveranderer afregnes med samme timepris. Forvaltningen har anvendt den kontrolberegnede timepris for den
kommunale hjemmepleje som grundlag for fastleggelse af timepriserne 1 godkendelsesordningen.

Det er forvaltningens forventning, at en omlaegning til en godkendelsesordning vil medfere en arlig merudgift pa 5,7 mio.
kr. arligt fra 2022.

Fritvalgsbeviser pad hjemmehjalpsomradet

Forvaltningen vurderer ikke, at en annullering af udbuddet for at overga til en model med fritvalgsbeviser som pa
madserviceomrédet, er et reelt lasningsforslag. Dette begrunder forvaltningen med, at brugen af fritvalgsbeviser kan vare
sveer for borgerne at forstd og handtere. Herudover er fritvalgsbeviserne forbundet med veasentlige udfordringer af
kvalitetsmaessig og styringsmaessig karakter.

P& samme made som i godkendelsesordningen danner den kontrolberegnede kommunale timepris grundlag for
fritvalgsbeviserne. Merudgiften ved indferelse af fritvalgsbeviser forventes at udgere 5,7 mio. kr. arligt fra 2022. Hertil
kommer udgifter til administrativ styring og controlling.

Forvaltningen anbefaler losningsforslag 2, som er udtryk for gkonomisk forsvarlig forvaltning og hvor evalueringen af
pris og kvalitet i det aftholdte udbud viser, at Caras I/S tilbud har den laveste pris og den hgjeste kvalitet.

Tildeling af kontrakt forudseetter, at leveranderer leverer serviceattest og regnskab, som kommunen kan godkende. Den
politiske behandling af sagen sker derfor under forudsatning heraf.

Efter tildelingen af kontrakt vil der vaere en 10 dages standstill-periode, inden der kan indgés kontrakt.

Aldreradet, Handicapradet og CMU orienteres om beslutningen.

Sundhedsmessige konsekvenser

Der er foretaget en screening af de sundhedsmassige konsekvenser. Der vurderes ikke at vaere sundhedsmaessige
konsekvenser.

Bevillingsmzessige konsekvenser

Okonomiforvaltningen oplyser, at sagen ikke medferer bevillingsmessige konsekvenser, idet merudgiften aftholdes
indenfor eksisterende budgetramme.

Beslutning Social- og Seniorudvalget den 12-08-2021

Udvalget anbefaler losningsforslag 2.

For stemte: Preben Storm (A), Ganeswaran Shanmugaratnam (A), Svend Erik Petersen (A) og Dieter Jessen (S)
Imod stemte: Peter Thomsen (V) — enskede Losningsforslag 1

Fravarende:

Charlotte Riis Engelbrecht

Dorthe Mehlberg



Beslutning Okonomiudvalget den 18-08-2021

Social- og Seniorudvalgets anbefaling indstilles.

For stemte: Erik Lauritzen (A), Jan Prokopek Jensen (A), Niels Ole Bennedsen (A), Jesper Smaling (A), Stephan
Kleinschmidt (S), Aase Nyegaard (L) og Stefan Lydal (O).

Imod stemte: Peter Hansen (V) og Tage Petersen (V) peger pé losningsforslag 1.

Bilag
Udkast til rammeaftale

Resultat af udbud



Punkt 8: Lukket: Formanden, udvalgsmedlemmerne og direkteren
orienterer - august 2021

20/42208



Punkt 9: Underskriftsside - 12. august 2021

20/42212
Sagsresumé

Brug knappen GODKENDT i venstre side for at godkende/underskrive elektronisk.

Beslutning Social- og Seniorudvalget den 12-08-2021

Fravarende:

Charlotte Riis Engelbrecht
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